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  مقدمة البرنامج السياسي

  
  
  
  

  
مما لا شك فيه أن وطننا لبنان يُعاني من أزمات حادة وخانقة في   
حقول السياسة والإقتصاد والقضاء والاجتماع السياسي والمجتمع الأهلي،       

آذلك في شؤون الدولة العامة، الإدارية والصحية ومجالات الحياة     و
فاللبناني، والذي وُعد بنهضة شاملة منذ اتفاق الطائف، ما       . اللبنانية آافة 

إلاّ أن واقع  . انفكّ يحلم بلبنان قوي وحر ومستقل يُحقق العدالة والمساواة     
 على تحقيقها     الأمر المرير يُشير إلى عدم قيام هذه النهضة وعدم القدرة        

لأسباب تتعلق باصطدام اتفاق الطائف بالمصالح الفئوية الضيقة منذ          
اللحظة الأولى لإقراره، وتغلبها عليه، ما أدى إلى ممارسة للحكم      

.  متعددة أنتجت نظاماً إنتخابياً غير عادل وغير متساوٍ        " محادل " تختصره 
واستتباعه    آما أن تشظي النظام الاقتصادي في أتون الحرب الأهلية،           

للمصالح الفئوية الضيقة عينها، لم يُفضِ إلاّ إلى القضاء على الطبقة        
الوسطى وانحدارها إلى طبقة الفقراء وانحدار قسم منها إلى المعدمين في          
هذه الطبقة، لصالح فئة صغيرة من الأغنياء الذين جمعوا ثرواتهم باسم            

ضة إقتصادية  استعادة اللحمة الوطنية والانصهار الوطني وباسم نه   
مزعومة، من جيوب الشعب العامل والكادح وباسمه، وفئة أآبر من       
المغتنين الطفيليين لا تستطيع أن تكّن في أحسن حالاتها إلاذ مجموعةتكاد                   
تكون هائلة من الرعاع الموتورين طائفياً ومذهبياً في السياسة والتشكل     

  . الطبقي الاجتماعي   
ضع برنامج سياسي عام      والحزب يرى أنه أصبح من الضروري و 

وشامل يُؤهّل اللبنانيين للخروج من الإستزلام للأفراد والزعامات الطائفية        
والمذهبية والمناطقية، والحالة السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي      
نتجت عنه، إلى رحاب فكر وعمل سياسي واجتماعي واقتصادي      

  . وقضائي يُبلور رؤية واضحة للبنانيين  
 حرصه على الوطن والمواطنين، قرّر حزب الحوار          ومن منطلق  

الوطني وضع برنامج سياسي يُعالج قضايا المواطنين اللبنانيين المصيرية        
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والملحة، على أن يكون برنامجاً سياسياً واجتماعياً واقتصادياً وقضائياً         
عملياً وصادقاً يخدمهم جميعاً وينقذهم، إذا تعاونا جميعاً على تنفيذه، من            

 الطائفية والمحسوبية والإستزلام، وبالتالي من الفساد والرشوة،      براثن
وينزع منهم الطفيلية التي تتسم بالهامشية في السياسة والاقتصاد، حيث لا            
تسمح هذه الطفيلية البنيوية إلاذ بالاستزلام والاستتباع دونما أي تأثير في           

  .الاتجاه والقرار 
لمنقوص في ديمقراطيته،   وآذلك يعمل على تطوير النظام السياسي ا  

والنظام الاجتماعي المنقوص في فاعليته، والنظام الاقتصادي المنقوص        
  . في عدالته، والنظام القضائي المنقوص في استقلاليّته    

يرى حزب الحوار الوطني أنه لا بد من تناول          من هذا المنطلق،    
بحث    لاؤها الرعاية اللازمة عبر اليجملة استحقاقات داهمة من الضروري إ  

إن الظروف    . عن أفضل السبل لاجتياز عتبات هذه الاستحقاقات بنجاح       
المحيطة بلبنان تتطلب عزماً وجهداً آبيرين، من أجل التأسيس لمستقبل            

وفي الوقت نفسه، ينبغي إيجاد      . والحرية وطني تسوده العدالة والمساواة  
    .حلول مرحلية لتلك الظروف  من أجل العبور بلبنان إلى بر الأمان     

لذلك، سنحدّد في هذا البرنامج الأسس التي يجب النظر فيها والعمل       
عليها، من أجل التوصل إلى نهضة شاملة عبر معالجات مختلفة ولكن           

  .  متناسقة للأزمات الكارثية التي حلت بلبنان   
وينقسم البرنامج السياسي لحزب الحوار الوطني إلى أقسام متعددة            

ياسية والدستورية والإقتصادية والإجتماعية     تُعالج المشكلات والقضايا الس 
والتربوية والبيئية والصحية والعسكرية التي في إصلاحها صلاح الوطن       

  . والمواطن
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قام لبنان الحديث على توحد أبنائه وارتضاء العيش المشترك على أساس      

، ثم  1943غير المكتوب، منذ الاستقلال في سنة   "  الميثاق "ف ب ـالدستور وما عر
جددوا إرادتهم في العيش المشترك في وثيقة الوفاق الوطني المعروفة باتفاق    

 في مجلس النواب اللبناني    ، وقّع ثمانية وخمسون عضواً 1989 الطائف، ففي العام 
، التي عُرفت فيما بعد       الوفاق الوطني اللبناني  وثيقة في المملكة العربية السعودية   

في تلك المرحلة، آان هذا      . معلنين إنتهاء الحرب الأهلية اللبنانية     باتفاق الطائف، 
ينبغي     . الاتفاق أفضل ما أمكن التوصل إليه في ظل الأوضاع السائدة في لبنان         

دراسة نصوصه من جديد، من     التأسيس على الطائف بما له وما عليه، وذلك عبر  
فإذا آانت . لممارسات الفعلية التي شهدتها الساحة اللبنانية  خلال التطورات وا  

تفاقية الوفاق الوطن تلك قد حظيت آنذاك بتوافق غالبية القوى المحلية في المجتمع             ا
اللبناني التعددي، ورضى غالبية دول العالم العربي، ومبارآة القوى الإقليمية           

اخلي عن محيطه الخارجي،      والدولية؛ فإنه من غير المجدي اليوم فصل الوضع الد  
والمطلوب    .  آبير على هذا الوضع    تؤثر بشكلن أحداث المنطقة     ا والتغاضي عن  

  ى من اللبنانيين في الوقت الراهن، إيجاد صيغة عملية داخلية تُحقق تلاحم القو             
ة الوفاق وثيق  التي ينبغي أن تنبع أساساً من    ،الداخلية على حدٍّ أدنى من المسلمات     

  نفيذ    على ت ، فكرياً وعملياً، قوى المجتمع الأهلي لأهمية العمل     الوطني ومن وعي  
فالمجتمع، لا الدولة    .  قهاهذه الاتفاقية حتى ولو تقاعست الدولة عن القيام بتطبي        

.  فقط، مسؤول عن الوفاق الوطني والعيش المشترك وإحياء قوى المجتمع المدني   
ان حتماً بشكل   اسكها سينعكس  تلاحم القوى الأهلية وتم انوهنا لا بد لنا من القول 

وأيضاً والسلطات الثلاث  العلاقات بين فئات المجتمع المتعددة     أساس على   إيجابي  
  . على علاقات لبنان بمحيطه المباشر وبالعالم الخارجي        

  
يمهد لنهوض وطني       لذا، نرى من الضرورة أن نؤسس لمشروع متكامل    

لوطني اللبناني بشقيه الداخلي       شامل يُعالج قضايا ومسائل أساسية تتعلق بالشأن ا   
قانون الانتخابات النيابية،   مروراً ب وهذا، بدءاً من أزمة الحكم،    ،والخارجي  

معالجة     ل  آما علينا أن نعمل بكل جدية   .  بشكل خاص والعلاقات السورية ـ اللبنانية
  .لخروج من أزمة الدين العام وخدمته     من أجل ا  الوضع الاقتصادي 

  
متردي يفرض على لبنان في الوقت الراهن أن        قتصادي ال ن الوضع الا ا

من الناتج    % 185يُسدد إيراداته آاملةً لخدمة الدين العام الذي يستنزف حالياً       
  .  المحلي  الإجمالي 
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سѧѧنحدد فѧѧي مѧѧا يلѧѧي الأسѧѧس التѧѧي يجѧѧب بلѧѧورتها ووضѧѧعها مѧѧن أجѧѧل       لѧѧذلك،
  .    بلبنان التوصّل إلى نهضة شاملة عبر معالجة الأزمات الكارثية التي حلت ضمان

  
   الداخليةالسياسة

  
العمل على قيام      ، المطلوب من اللبنانيين، اليوم وأآثر من أي وقت مضى        

نهضة فكرية وسياسية واجتماعية واقتصادية عامة، لا تلغي التاريخ بل تتعلم منه      
ومما لا شك فيه أن لبنان هو جزء من هذا          . وتتجاوزه إلى مستقبل واعد وإيجابي    

الكبير، من حيث الجغرافيا والتاريخ والسياسة والصراع في         العالم العربي  
لبنانيين العمل على مثل تلك النهضة التي           ل أن هذا لا يعني أنه لا يمكن        المنطقة، إلاّ 

تأخذ في الحسبان بعض الخصوصيات اللبنانية والتغيرات العالمية، ومنها         
أو السياسي أو   الليبرالية التعددية، سواء على المستوى الديني أو الفكري        

  . الإجتماعي أو الاقتصادي الحر    
  

أن لبنان ما زال يُعاني من مشكلة     بولكن علينا الاعتراف، بادىء ذي بدء،     
الهوية التي تستغلها بعض القوى في علاقاتها مع المحيط العربي ومع الدول     
الأخرى، مما أدّى، ولا يزال، إلى حدوث توترات داخلية جسيمة بين العديد من        

ن الإحتماء أو      اوقد أثبتت التجربة اللبنانية    .  يئات السياسية والدينية والاجتماعية   اله
 إشعال الأزمات في الداخل     الخارج العربي أو الدولي من شأنه حتماً     بستقواء  الا

نهضة داخلية حقيقة تهدف إلى خدمة الإنسان           إطلاق   والحدّ من قدرة اللبنانيين على       
 من الموروث الحضاري وما قد يحويه من ظاهرات     والاستفادةاللبناني ومجتمعه،   

أن هناك علاقة جدلية  فيه  وبالتالي، فمما لا شك  .عشائرية أو طائفية أو مناطقية
 أن اللبنانيين     فيولكن، في المقابل، ما من شك أيضاً. بين الداخل والخارج  

ولة قادرون، متى توافرت الإرادة، على الترآيز على الإصلاحات الداخلية، ومحا    
التخفيف من التأثيرات الخارجية على الداخل والإنطلاق في حوار حقيقي وصادق             

ومع أن اتفاق الوفاق الوطني تمّ إنجازه عبر توافق دولي وعربي ولبناني        . وبنّاء
ضمن صيغة حكم معدلة ومتوازنة، وأسس العيش المشترك، والحل لأزمة    ي

ة لبنان ونهائية آيانه؛ إلا أن    عروبالإقرار ب  من حيث المبدأ، من خلال       الهوية،
  .   من حسن تطبيق ذلك الإتفاق رهن باللبنانيين أنفسهم         آبيراً  ءاًجز

  
 آل هذا، لا بدّ من إعادة النظر في طريقة التعاطي مع بعض      لى علاوة ع

المشاآل الأساسية الداخلية، مثل العشائرية والمذهبية والطائفية، والولاء للزعيم،     
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والعمل على تحويلها إلى قوى        الخضوع لرجال الدين،  والتعصّب للمنطقة، و
 .من خلال تنفيذ مواد اتفاق الوفاق الوطني بكاملها      إيجابية، 
  

  تطبيق اتفاق الطائـف: المشكلة الأولى 
  

 عن تسوية لبنانية وإقليمية ودولية تمّت في      تعبيراًما آان اتفاق الطائف إلاّ  
 في إنهاء حالة الحرب، وتوحيد    تهوتكمن أهمي . وى داخلية وخارجية ظل موازين ق

ن   ا  إلاّ. ليشيات، وآذلك في تعديل الدستور   يالحكومة والبلاد والجيش، وحل الم  
 هو ، بشكل جزئي ،وتطبيقه. نه لم يُنفذ بكلّ بنوده اهذا الاتفاق في الآفة الكبرى 

ن توازن هذا الاتفاق لا   أإذ .  بالعديد من القوى إلى التمرد عليه ورفضه    يدفع الذي
ولا يجوز الأخذ ببعضها      . يقوم فقط على تنفيذ بعض بنوده بل على تنفيذ بنوده آلها       

 بل    فحسب   لأن ذلك لا يُخالف نصوص الاتفاق     ، وترك البعض الآخر   إستنسابياًً 
  .روحيته أيضاً 

  
  ما هو الحل إذاً؟  

  
، والتي سوف   شكالية أهم البنود التي يجب تطبيقها لحل هذه الإ     في ما يلي  

  :لاحقاً تفصيل  بالنعالجها  
نتخابي جديد متوازن وعادل، يعتبره اللبنانيون أفضل وسيلة لتحقيق        اسن قانون  ـ 

 .تمثيلهم في الحياة السياسية    
 بالعمل على إلغاء     إنشاء الهيئة الوطنية لدراسة إلغاء الطائفية، والبدء تدريجاً    ـ 

  .  النصوص والهيئات القانونية والسياسية الطائفية  من  الطائفية 
  .  عن آاهل المواطن   تخفيف أعباء التعليم    وإصلاح التعليم الرسمي  ـ 
 المدنية والسياسية والقانونية  من أجل حماية حقوق المواطن     دعم استقلال القضاء ـ 

من خلال التقيد الدقيق بالقوانين المتعلقة بالسلطة الثالثة بكل دقاائقها والسهر على         
لدائمة، ومنها المراقبة الأهلية  ذلك من خلال الشفافية الكاملة والمراقبة ا 

 . والإعلامية إذ تطلب الأمر ذلك في المرحلة الأولى   
الإجتماعي، من أجل معالجة الأزمة الإقتصادية      وتفعيل المجلس الإقتصادي  ـ 

 . الخانقة
بواسطة قواها الذاتية، ولكن   دولة على الأراضي اللبنانية آافةً بسْط سلطة ال ـ 

 .ومقتضيات الصراع مع إسرائيلبمراعاة الظروف الإقليمية   
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ـ المنع التام لمفهوم السجن السياسي، باستثناء الخيانة الوطنية المحددة بالارتباط                
بالعدو الذي تحدده السلطتان التشريعية والتنفيذية، وباختصار الخيانة الوطنية     

 .  المحددة في الدستور  
  .إقفال ملف المهجرين اللبنانيين بصورة آاملة    ـ 
  
 

  الطائفية وغياب الحوار           :  ة الثانية   المشكل 
 

بعد موقعها التراتبي هذا، ولا يصح أن نطلق      ل حت ة لم تلثن الجمهورية الثا  ا
.  دولة المذاهب والطوائف والمزارع ما زالتة بل لثالجمهورية الثا عليها اسم   

فالمؤسسات الرسميّة المسيِّرة للدولة أمست مواقع طائفية ومذهبية لرؤساء   
، وآلهم يساآنون تلك الفئة من     مجلس النواب ومجلس الوزراء  الجمهورية و 

 .الأغنياء الذين سبقت الإشارة إليهم في مقدمة هذا البرنامج، وبعضهم جزء منها         
  

هم يمثلون طوائفهم، بينما هم،      انن السلطات اختُزلت برؤسائها بحجة        اآما 
 طوائفهم    نفوذهم داخل   بسطقع الأمر، يستغلون مراآزهم في المؤسسات ل   افي و

 .  وإعادة تسويق أنفسهم تحت عباءة الطائفة    
  

لم    ينص الدستور اللبناني على ضرورة إلغاء النظام الطائفي الذي           وبينما
التي  وهذه الفئة النفعية  أآثر من تدبير إنتقالي محدود، فلقد نجحت الطائفية      يكن

افة منذ تاريخ    في التحكم بعمل أجهزة الدولة ومؤسساتها آ   ، أنتجتها الحرب الأهلية   
، باستثناء الفترة الشابية التي أرست ما يصح أن    نيل لبنان استقلاله حتى اليوم  

نطلق عليه اسم الجمهورية الثانية التي لم تعمر آثيراً لأسباب آثيرة أهمها الهزيمة             
    . وتداعياتها على مجمل الوضع العربي ومنه لبنان    1967العربية في العام  

  
صيغة جديدة أآثر عدلاً لتوزيع السلطة ما   ئف قد اعتمد    اتفاق الطا وإذا آان 

 نتجاهل النتائج السلبية التي ستبقى مترتبة على إبقاء            بين الطوائف، ينبغي ألاّ    
حقوق الإنسان      النظام الطائفي    فمن ناحية إنسانية، ينتهك   : النظام السياسي الطائفي  

ينتهك الدستور اللبناني الذي    والعدالة والمساواة، ومن الناحية السياسية والقانونية،   
  ولا اجتماعياً      ولا سياسياً لا دينياً،همبينينص على مساواة المواطنين وعدم التمييز      

 .ولا اقتصادياً
  



 9

ولا  آانت، الطائفية  ان الموقف المبدئي والإيديولوجي للحزب يرى ان        
ة  رتكز عليها العديد من المعتقدات والاتجاهات الفكري     يتزال، مسألة أساسية 

 إلى قيام أزمات عدة باسم حماية الطائفة  ىمما أدّ والسياسية والحزبية والدينية،
 ما زلنا نعاني من   ،ًبنشوء صراعات طويلة الأمد   وهي تسببت أيضاً .والمذهب

مضاعفاتها السلبية على المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية       
 ...والمؤسساتية والإدارية والقضائية آلها

  
تكمن فѧي آيفѧية الإنѧتقال مѧن التنظيѧر إلѧى مѧرحلة التنفيذ                فѧ  المѧشكلة الѧيوم      أمѧا 

فالأديѧѧان فѧѧي لبѧѧنان . العملѧѧي، مѧѧن خѧѧلال عѧѧدم الخلѧѧط بѧѧين الطائفѧѧية والمفاهѧѧيم الدينѧѧية
   ѧصدر غنѧة لقيم المجتمع اللبناني           ىمѧي حاملѧدّد، وهѧنوع وتعѧوقد نصت جميعها   .  وت

. هوائفطѧѧѧفѧѧѧيه صѧѧѧالح المجѧѧѧتمع و علѧѧѧى العѧѧѧدل والمѧѧѧساواة والمحѧѧѧبة والѧѧѧتعاون لمѧѧѧا    
 إلاّ ان قѧѧيم،فاللبنانѧѧيون مѧѧتعلقون بأديѧѧانهم وطѧѧوائفهم ويعتبѧѧرونها مѧѧنابع الأخѧѧلاق وال  

بѧѧل إذا مѧѧا أسѧѧيء اسѧѧتخدامها   الطائفѧѧية هѧѧي الآفѧѧة الكبѧѧرى التѧѧي لا تѧѧوحد اللبنانيѧѧين    
ن اآمѧѧا . تفѧѧرّقهم، وهѧѧذا الأمѧѧر معѧѧاآس لمѧѧا تѧѧريد الأديѧѧان تحقѧѧيقه فѧѧي نهايѧѧة المطѧѧاف

فѧѧئة داخѧѧل الѧѧشرنقة الطائفѧѧية   آѧѧل طائفѧѧية تحѧѧول دون الحѧѧوار الوطنѧѧي، إذ تѧѧتقوقع   ال
لذلك، تحوّل الكلام في    . وتنѧسج حѧول نفѧسها خѧيوطاً تمѧنع الحѧوار البѧناء مѧع الآخѧر                 

  .العيش المشترك إلى شعار براق ليس إلاّ
  ما هو الحلّ إذاً  ؟  

 لتصحيح     ين الأطراف اللبنانية للمشارآة في حوار وط   جميععلينا دعوة   
فالحكومات المتعاقبة منذ اتفاق الطائف لم         . المستويات آافةً  الخلل في التوازن على     

لإزالة العوائق التي تقف في وجه إقامة حوار لبناني ـ لبناني         وإخلاص تعمل بجدية   
  .  مخلص وفاعل 

  
ومن الضروري أن يكون هذا الحوار جريئاً وصادقاً، يعمل من أجل   

.  السياسي، وفي الفكر السياسي، وفي العلاقة مع سورياتصحيح الخلل في العمل   
فالدستور اللبناني هو    . ة العلاقة بين الديني والسياسي  وعلى اللبنانيين معالجة جدلي    

 وبالتالي،  .نه لا يقوم على مرجعية دينية  ا، إذ اً دينياًدستور علماني، وليس دستور 
ن الديني والسياسي وعدم      على النظام السياسي والطوائف الدينية، الفصل ما بي     

  يُعطي الطوائف الدينية حقوقها آاملة ، إلاّ   وإنفالدستور اللبناني   . بينهمامزجال
ن القانون هو قانون  انه لا يعتبر انه، في الأصل، لا ينص على دين للدولة، آما  ا

  .إلهي، بل نتاج التشريع الإنساني في مؤسسات إنسانية    
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دية ائ من المواقف الفكرية والسياسية والعق  راًلقد عانى المجتمع اللبناني آثي    
فالنظام اللبناني هو نظام فريد من         . في العلمانية وقضية الفصل بين الدين والدولة     

 والتوازن    ن مرجعيته غير الرسمية هي الدين      ا  نه ليس نظاماً دينياً، إلاّ  افمع  . نوعه
النظام العلماني، أي      وهناك اليوم فئات سياسية واجتماعية عديدة تنادي ب    .الطائفي

.  اللاطائفي، الذي يحترم الدين في المجال الخاص والعام المتعلق بشؤون الطائفة             
فالطائفية تتسبّب في التباعد بين اللبنانيين وتقود إلى تصاعد سيطرة المشاعر        

  18فيه  تجتمع   ن إلغاء الطائفية في وطن       اولمّا آانت هناك فئات تعتبر   . الطائفية
ولمّا آان هذا الموقف ينبع من         . ى خلل في التوازن بين الطوائف       طائفة سيؤدي إل 

الخوف من سيطرة طائفة أو أآثر على الطوائف الأخرى؛ لذا ينبغي معالجة هذه               
  .  المخاوف، عند إلغاء الطائفية، عبر آليات سنذآرها لاحقاً    

     
رية،  أن الطائفية تُعبّر عن أزمة آيانية تدمي    ب وهنا، لا بدّ لنا من الاعتراف    

  .وبالتالي علينا معالجتها بكل جدية وجذرية    
  

نهѧѧم يѧѧستفيدون مѧѧن تأجѧѧيج ألطائفѧѧية، إذ لولقѧѧد أمѧѧسى المѧѧسؤولون الѧѧيوم حمѧѧاة  
وهم قادرون على تحويل . خدمة الطائفةيزعمون انهم يعملون ل   المѧشاعر الطائفѧية و    

   ѧѧا يѧѧة، ممѧѧص الطائفѧѧضايا تخѧѧى قѧѧا إلѧѧساءلة آلهѧѧضايا المѧѧة  شلقѧѧى مكافحѧѧدرة علѧѧالق 
قѧضايا سѧوء الحكѧم والفѧساد والرشѧاوى، وبالتالѧي تطبѧيق معاييѧر موضوعية للحكم                  

لѧѧذلك فѧѧإن إلغѧѧاء الطائفѧѧية يѧѧسمح بѧѧتقويم اعѧѧوجاج أداء    . الجѧѧيّد والѧѧشفافية والمѧѧساءلة 
المѧѧسؤولين، مѧѧن دون الخѧѧوف مѧѧن تحѧѧوّل مѧѧثل هѧѧذا الأمѧѧر إلѧѧى قѧѧضية إشѧѧكالية بѧѧين    

  .  الطوائف
  

ها، بشكل مباشر، في مجال إلغاء الطائفية       ومѧن القضايا التي يجب العمل علي      
  : في المرحلة المقبلة

إلغاء التصريح عن الهوية الطائفية للمواطن عند التقدم إلى مرآز عام، لأن      ـ 1
  . ته السياسيين  ذلك يبقيه خاضعاً لزعماء طائف 

  .منع استغلال المشاعر الدينية الصادقة لمصلحة أهداف سياسية ضيقة     ـ 2
يُؤدي إلى     التي تُنشئ بين المواطنين ترتيباً هرمياً   لطائفية عدم استغلال ا ـ 3

  .إضعاف الشعور بالتضامن والوحدة والمواطنة  
 وآبتاً دائمين، بسبب التمييز الذي يتولد منها           رفض الطائفية، لأنها تولد إحباطاً   ـ 4

  فطائفة واحدة فقط . ويتجلى في حواجز مؤسساتية تقوم في وجه تكافؤ الفرص   
اعها وحدهم الوصول إلى مرآز رئاسة الجمهورية، وثانية إلى مرآز    يُمكن لأتب 

أما أهل الطوائف   . الوزراءرئاسة مجلس النواب، وثالثة إلى مرآز رئاسة   
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مثل هذه المراآز وأي مراآز أخرى ذات    فمحرومون من الوصول إلى    الصغرى
  .   شأن

ب أن يؤديه في   الطائفية، لأنها تعزز المحسوبية وتقوّض الدور الذي يج    نبذـ 5
 . الوظيفة العامة آل من يملك الكفاءة 

ً    وتُبقي الحكم مفككاً  سلطة الدولة لأنها تشل التخلي عن الطائفية    ـ 6  وعرضة
 .للتنافس بين الطوائف وزعمائها   

  
 هو الذي يُبقي لبنان عرضة لضغوط القوى الخارجية         هذا التفكك في الحكم    

 . ي وطلب هذه الطائفة أو تلك مساعدة الأجنب  
  

من الناحية النظرية، إلى تأمين شروط    وعليه، فإن إلغاء الطائفية يُفضي، 
نه يحدّ من المحسوبية، ويضاعف فاعلية       ا العدل وتكافؤ الفرص لكل المواطني آما 

ويسمح بتكوين شعور المواطنة، مما يؤدي بدوره إلى الحد من قدرة           الإدارة،
 . الداخلية خاصة في القضايا   الخارج على اختراق الداخل،   

  
لذا، علينا العمل، من ناحية دستورية وعلمية، على إلغاء الطائفية السياسية          
بغية تحقيق الانصهار الوطني وتعزيز الوحدة والشعور بالمواطنة الواحدة، حيث    

ورئيس تتولى هيئة وطنية، برئاسة رئيس الجمهورية ومشارآة رئيس الحكومة     
عات المجتمع المختلفة، العمل على       وعدد من الأعضاء من قطا  مجلس النواب  

 أو ما أسماه اتفاق الطائف الهيئة      وضع خطة لإلغاء الطائفية بشكل تدريجي     
 بوضع سياسية إعلامية تساعد في تحقيق          وتبدأ الهيئة فوراً . الوطنية لإلغاء الطائفية   

الانصهار الوطني وفي تطوير الحوار الصادق والبناء، ثم تقوم  بإجراءات عملية            
 آما تعمل على إلغاء النصوص    .جية لإنهاء الحالة الطائفية ومراقبة تنفيذ ذلك  تدري

.   ويُتوّج هذا العمل بوضع قانون انتخابي وطني لاطائفي    . التي لها طابع طائفي  
نه من الضروري أن يقوم المجتمع الأهلي بإنشاء التجمعات والمدارس      ا علماًً

 إلى استبدال     ن ذلك يُؤدّي تدريجاً اطائفية، إذ لاوالنوادي والأحزاب المختلطة ال    
 . القوى والمؤسسات الطائفية القائمة اليوم بقوى ومؤسسات لاطائفية 

ن   ومن الواضح تماماًً ان اللبنانيين غير موحَّدين في فكرهم السياسي، إذ ا             
فية أو المذهبية لمصالحها     اللتان تسخرها بعض الزعامات الطائ    الطائفية والمذهبية

وعلى الرغم     .  تا تهيمنان على الفكر السياسي عند غالبية اللبنانيين            ما زال الخاصة
من إيماننا بغنى لبنان السياسي والاجتماعي بسبب تعدديته الدينية والثقافية         

ضرورة قيام الطوائف والمذاهب بلعب دور إيجابي في الحياة          بوالاجتماعية، و  
يء إلى الدور الحقيقي       العامة وفي الحوار الحقيقي، فإننا ندرك ان الطائفية تس      
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للطوائف، آما تسيء المذهبية إلى الدور الحقيقي للمذاهب وتعيق عملية تطوير            
ولذلك، نرى أن يتبنى اللبنانيون جميعهم مفهوم المواطنة آمفهوم جامع              . الحوار

ن المشكلة    إلاّ ا . يمنع بعض الزعامات من توظيف الطائفة والمذهب بشكل سيء  
 غالبية القوى السياسية لا صالح لها في تطوير فكرة   هي ان القائمة حتى الآن 

 عن ذهنية الكثير    غائباًما زال مفهوم المواطنة  المواطنة وممارستها عملياً، إذ ان  
 لا تزال سائدة في مجتمعنا   ائل، آالطائفية والمذهبيةمن السياسيين بحيث أن مس   

  . اللبناني
  

كل الضمانة الوحيدة     إلى أسس المواطنة الحقة التي تش    ومن أجل التوصل  
إعادة النظر في آتب      ، يجب علينا  من الخارج وتمزيقها   لعدم اختراق وحدتنا   

كل الاختلافات التي عانى منها الوطن في تاريخه الحديث،         الاعتراف ب    والتاريخ
آما  . وأهمية وحدته الوطن حب  هي بمثابة العبر التي يستقي منها المواطن  والتي 

إذ يمكنها    ،  أساسية في آتب التربية المدنية ادةشكل م ي  المواطنة يجب أنهوم ن مفا
 والحد من دور الطائفية    المساهمة في توعية المواطن لإدراك حقوقه وواجباته   

  . والمذهبية وآذلك دعم عملية الحوار الوطني  
  

 ممارسة السلطة   : المشكلة الثالثة  
     

. فعلية  الممارسة السياسية المن مشكلات مرحلة ما بعد الطائف أيضاًً       
 جديدة نابعة من طبيعة السلطة وآلية      اتهرافالحكم، في ظل الطائف، أفرز ظ     
في حال     " االترويك "اتوأبرز هذه الظاهر. ممارستها في ظل الدستور الجديد  

  .  والثنائية والسلطة المجلسية في حال اختلافهم     توافق الرؤساء الثلاثة 
  
  :الترويكاـ 1  

ومع  . ارآة في شؤون السلطة التنفيذية    مشإلى ال  رئيس مجلس النواب   ى يسع   
الفصل   فإنالسلطات وتوازنها وتعاونها،  بين فصل ال ن مقدمة الدستور تقول بمبدأ  أ

التشنج الطائفي والمذهبي واحتمالات وقوع الفتنة، بينما التوازن       يعني، في الواقع،   
  فالتوازن مطلوب إلى    . المحمي بالتعاون هو الشكل الذي تصوره اتفاق الطائف    

جانب التعاون، لكن هذا الأمر لا ينبغي أن يعني قيام صيغة حكم ثلاثية تلغي           
 يوم  في تجربة الحكم الأولى بعد إقرار الطائف،   المؤسسات الدستورية، آما حصل 

 مراقبة أو طرح الثقة فيها مجتمعةً،  أوالمجلس محاآمة الحكومة     يكن بإمكان   لم
ون يجب أن يكون ضابطه رئيس       والتعا . الوزراء وطرح الثقة فيهم منفردين  

أما المسوغ النظري للترويكا فقد جاء انطلاقاً من مبدأ تقديم التعاون      . الجمهورية 
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مما أفضى إلى تعطيل آلية عمل الدولة والمؤسسات      السلطات،  على مبدأ فصل    
 فقد اختزل الرؤساء الثلاثة المؤسسات الدستورية . وتعيينات الموظفين بشكل جسيم    

 أدى إلى تعزيز    خلافاتهم إلى معطل للمؤسسات مما      تنما تحوّل  ، بيبأشخاصهم 
  . الطائفية والمذهبية

  
  :السلطة المجلسية ـ 2  

رئيس المجلس ونائبه أربع    ولايةجعل مجلس النواب النابعة من  وهي سلطة 
ن رئيس المجلس أو نائبه بعد  م نزع الثقة   من الصعب عملياً بحيث أمسى  سنوات، 

آما أن محاولة  .  من أصوات أعضاء المجلس    أآثرية الثلثينسنتين، إذ يتطلب ذلك   
حجب الثقة عن رئيس مجلس النواب قد تتحول، بسبب النظام الطائفي، إلى مشكلة      

  . طائفية آبرى
  
  :الثنائيةـ 3  

ثنين من الرؤساء وتفاهمهما بدون رضى الطرف الثالث،         اعند تقارب  
رب قد يتحوّل، في بعض      مع الإشارة إلى أن هذا التقا      .  يضعف هذا الأخير  

 الحال مع  يالحالات، إلى توتر طائفي يشلّ عمل المؤسسات العامة، آما ه   
  .البعض الآخر    المؤسسات في مواجهات    بعضالترويكا، أو يضع

  
  ما هو الحل إذاً لتفادي الوقوع في هذه الممارسات السياسية الخاطئة؟ 

لتنفيذية والقضائية السلطات ابين فصل اللѧى أهمѧية   التأآѧيد ع مѧن الѧضروري     
مѧѧبدأ  أقѧѧرّ الدسѧѧتورفقѧѧد . تѧѧوازنها مѧѧن الناحѧѧية العملѧѧية علѧѧى وجѧѧوب شѧѧتراعية ووالا
، وبقѧѧѧي الأمѧѧѧر آѧѧѧذلك مѧѧѧع آѧѧѧل التغيѧѧѧرات 1926 العѧѧѧام  فѧѧѧيالѧѧѧسلطاتبѧѧѧين فѧѧѧصل ال

 وانتهاء  1943 بعام   مروراً ات،يوالѧتعديلات التѧي طѧرأت علѧى مѧواده، مѧنذ الثلاثين            
  . 1990 عام التي أُدخلت على الدستور بالتعديلات الكبيرة والجذرية

آمѧѧѧѧا ينبغѧѧѧѧي أن لا تهѧѧѧѧيمن الѧѧѧѧسلطة التنفѧѧѧѧيذية علѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧنواب عبѧѧѧѧر    
الاسѧѧѧتثنائية، أو أن يهѧѧѧيمن مجلѧѧѧس الѧѧѧنواب علѧѧѧى قѧѧѧرارات التѧѧѧشريعية الѧѧѧصلاحيات 

 التѧѧي الѧѧسلطة التنفѧѧيذية تحѧѧت الѧѧتهديد بѧѧسحب الѧѧثقة البѧѧرلمانية أو عѧѧرقلة المѧѧشاريع     
ن الѧسلطة الوحѧيدة التѧي لѧم تهѧيمن فѧي أي مرحلة على                اإلѧى   مѧع الإشѧارة     . تطѧرحها 

الѧسلطات الأخѧرى هي السلطة القضائية لكونها أقل السلطات استقلالية، خاصة في             
  .ما يتعلق بقضايا التعيين والوظائف والمناقلات

السلطات، بحيث يفضي الأمر إلى     بين  فѧصل   ال الإصѧرار علѧى      ويجѧب أيѧضاًً   
ѧѧي إلѧѧضاء اللبنانѧѧويل القѧѧذاتهاتحѧѧة بѧѧتورية قائمѧѧلطة دسѧѧز ،ى سѧѧى تعزيѧѧؤدّي إلѧѧُا يѧѧمم 

. لحريات وضمان الحقوق العامةاين وإلѧى حماية   يدورهѧا لѧتوازي الѧسلطتين الأخѧر       
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القѧѧضاء ويجѧѧب حѧѧصر التѧѧرقيات والتѧѧشكيلات والتعييѧѧنات القѧѧضائية آلهѧѧا بمجلѧѧس     
  .آما يجب أن ينص الدستور على الصلاحيات العائدة لهذه السلطة. الأعلى

بحѧيث ان علѧى الѧنائب الذي        . عѧدم الجمѧع بѧين الѧوزارة والنѧيابة         لك ينبغѧي    آѧذ 
يقѧبل بتعييѧنه وزيѧراً الاسѧتقالة مѧن النѧيابة، وعلى الوزير الذي يصبح نائباً الاستقالة                  

إذ لا يجѧѧѧوز الجمѧѧѧع  بѧѧѧين سѧѧѧلطة التنفѧѧѧيذ وسѧѧѧلطة التѧѧѧشريع    . مѧѧѧن مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء 
يكѧѧون الفѧѧرد مѧѧنفّذاً لѧѧسياسة مѧѧا  ولا يجѧѧدر فѧѧي أي حѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال أن  . والمѧѧراقبة

  . ومراقباً لتنفيذ هذه السياسة، لأن في ذلك أيضاً خرقاً  لمبدأ الفصل بين السلطات
 ر في حال تفعيل الأحزاب السياسية     وتجѧدر الإشارة إلى ان هذا الأمر قد يتغي        

والѧѧتحوّل إلѧѧى الѧѧنظام النѧѧسبي وإجѧѧراء الانѧѧتخابات فѧѧي لبѧѧنان علѧѧى أسѧѧاس الدائѧѧرة         
  .الواحدة

  
  

  الإحباط المسيحي: المشكلة الرابعة  
  

 ولا . ن المجتمع اللبناني بفئاته آافة يعيش حالة إحباط عميق           ا مما لا شك فيه  
 لكن هذا الإحباط بدأ مع        ،يقتصر ذلك على بعض المسيحيين دون سواهم         

ن   افبعد إقرار اتفاق الطائف، راجت مقولة مفادها    . سياسيةالمسيحيين لأسباب    
التعبير عن هذا الإحباط في      أدى  لبنان يشعرون بالإحباط، وقد     المسيحيين في    

 الناخبين والمرشحين      ة شريحة آبيرة من مقاطعإلى  1992الانتخابات النيابية عام    
  .  المسيحيين المشارآة في هذه العملية    

نعم، آان هناك نوع من القطيعة غير المعلنة والتباعد المعلن بين العديد من      
على اللبنانيين جميعهم معالجة          آان  ولهذا، . والجمهورية الثانيةالطوائف المسيحية   

العوامل المختلفة التي ساهمت في تبلور هذه الحالة لدى العديد من المسيحيين، مما        
استدعى، في السابق، زيارة البابا يوحنا بولس الثاني بلادنا، بعد إقامته السينودس      

  . الخاص من أجل لبنان    
  

ولد  سلسلة صدمات سياسية ونفسية ساهمت في ت  فقد تعرض المسيحيون ل  
 عون بعد إعلانه حرب التحرير ضد   عمادهذا الإحباط، ومن هذه الأمور سقوط ال 

   الميليشيات    نتشار المسلح لبعض   عراقي وتشجيع فرنسي، والا    ـ  سوريا بدعم عربي  
إثر هذا السقوط، وتعرض بعض مراآز الكتائب لأعمال تخريب وسطو، واغتيال   

  .  وسجن سمير جعجع   ،1992ون، وانتخابات سنة   داني شمع 
  

خلال    ن بعض القيادات المسيحية قد عبّرت،       ا ومما زاد من هذا الإحباط     
عهدي الرئيسين الهراوي ولحود، عن شعورها بالخيبة، خاصة في شؤون           
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 بينما لم      وثيقة الوفاق الوطني  الإصلاح السياسي، إذ جرى تطبيق أجزاء آبيرة من         
الجيش السوري  لق بالسيادة، وخاصة ذلك المتعلق بإعادة انتشار      يُنفذ الشق المتع 

لذلك، آانت فكرة وجود الجيش السوري في لبنان، مرتبطة       .  حسب اتفاق الطائف  
  .  عند الكثير من المسيحيين بشعور استقواء المسلمين عليهم بهذا الوجود            

  
دة  أساسي في قيا   ورن البطريرك الماروني آان له داولا بد من القول 

خاصة في مرحلة ما بعد الطائف التي شهدت غياب وتغييب العديد من            المسيحيين،   
آما أمّن البطريرك الماروني التغطية لفكرة الحل المبنية على اتفاق          . قياداتها
وقد اتخذ، بمبارآة الفاتيكان، مواقف مؤيدة للشرعية الدستورية التي        . الطائف

 .   انبثقت من اتفاق الطائف   
  

يرك صفير عارض الطريقة التي تمّ بها إخراج قوانين الإنتخابات         لكن البطر 
ن قائد القوات اللبنانية سمير جعجع قد تعرض لمصير لم     ا عتبر االنيابية، آما 

 بالعفو عن الجميع من دون       ليشيات، مطالباً ييُواجهه سواه من رؤساء الم 
  .  استثناءات 

  
  غبن؟ما هو الحل المطلوب إذاً لمعالجة هذا الشعور بال      

  
ر الحرب، عبر قوانين عامة، ومنها    ا من آثالمطلوب معالجة ما زال قائماًً  

 ، 1991  آذار 28فمشكلة قانون العفو الذي صدر بتاريخ      .  قانون عفو شامل وعام   
العفو عن الجرائم السياسية أو التي ترتدي طابعاً سياسياً، لكنه يعود في              بنه يقرّ ا

من العفو آل جرائم اغتيال أو محاولة اغتيال      مادتيه الثالثة والثامنة ليستثني  
وهذا الأمر   . السياسيين ورجال الدين والدبلوماسيين المحالة إلى المجلس العدلي         

ستغلال    وبالتالي، صار هذا القانون عرضة للإ   . لهدف العفو ذاته   مناقض تماماً  
انون   السياسي ولتجييش فئات معينة ضد الطائف ولإثارة الأحقاد، لأن مثل هذا الق     

 أما اليوم فقد تم العفو عن جعجع     .يتعارض مع عمومية القاعدة القانونية وشموليتها
  .فخرج من السجن، أما العماد عون فعاد من منفاه وأصبح له آتلة نيابية مهمة        

  
لذا، يجب الانتهاء من ملفات الحرب بشكل نهائي، ومنها ملف المهجرين           

إخراج قضية المهجرين من     ،مطلوب أولاًًفال. والتهجير الداخلي والهجرة الخارجية   
ن المطلوب معالجة قضية    اآما . البورصة السياسية وعدم إبقائها ورقة مساومة  

 ويكفي أن نسوق على خطورة ذلك الأمر       .الهجرة الخارجية بشكل جذري    
  ى  حوال 1990 و1975 لقد غادر لبنان بين عام  :المعلومات الخطيرة الآتية 
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تهاء الحرب بخمس عشرة سنة، لا يزال آل لبناني       وبعد ان.   مواطن900.000
 آلاف     يغادر لبنان سنوياً  وبذلك،.  للعمل في بلاده طالب هجرة لأنه لا يجد مجالاًً   

وطالما هناك في لبنان نسبة بطالة مرتفعة ومشكلة اقتصادية     . الشبان والشابات 
افة والزراعة ومن هنا تأتي ضرورة الاعتناء بالثق   .  الهجرة لن تتوقف   إن متفاقمة، ف

والصناعة، وآذلك وضع قانون جديد وشفاف وعادل وحديث لمنح الجنسية         
  .وتسوية الإشكالات المتعلقة بها 

  
 أجل دعم القضايا      مننه من الضروري تعزيز الانتشار اللبناني،    اآما 

اللبنانية العادلة والمحقة، وتقوية العلاقات الاجتماعية وتنمية العلاقات الاقتصادية          
لذا، من واجب الحكومة اللبنانية إقامة علاقات عملية صحية مع             .  جوانبها في آل 

الهوية اللبنانية وحق   منهم المغتربين، وربطهم بلبنان عبر منح المستحقين      
الاقتراع، وآذلك إقامة مجلس للمغتربين يعالج الأمور السياسية والاجتماعية       

  . والاقتصادية التي لها علاقة بالاغتراب   
  
  

  التمثيل السياسي : الخامسة  المشكلة 
   

تقسيم الدوائر   في ينحصر معظم الجدل الدائر حول قانون الانتخابات،        
ن التمثيل الصحيح      ا علماً ، الانتخابية وعلاقته بالتمثيل الصحيح والعدالة والمساواة       

  .يتطلب أن يُمثل النائب آل لبنان، لا دائرته الانتخابية فقط       
  

  سياسي الصحيح ؟ما هو الحل لتحقيق التمثيل ال  
عبر نظام انتخابي نسبي يأخذ في       ، يكمن الحل في إصلاح العملية الانتخابية       
  .عتبار البعد الطائفي المناطقي والبعد الوطني اللاطائفي     الا

 لأن النظام النسبي يُفضي إلى        ن العدالـة   من شأنه أن يؤم  صلاحومثل هذا الإ 
فع بذلك مستوى الحياة    فيرت. أسرهاتمثيل الاتجاهات والفئات والهيئات والأحزاب ب   

آما يسمح     . لأن النظام النسبي يؤدي إلى رفع مستوى التنافس والبرامج     السياسية، 
جتماعية والتيارات السياسية، مما يؤدي إلى قيام    بتمثيل يعكس نمو القوى الا 

  . تحالفات غير طائفية بين التيارات الأساسية     
  

قانون   وطني ضرورة التوصل إلى    وفي هذا المجال، يقترح حزب الحوار ال    
نه ينبغي، في المرحلة الأولى، العمل على سن    اويرى . للانتخابات عادل وشامل  

 بين المرجعيات الطائفية،      الخلاف  قانون انتخابي ينطلق من نظرة واقعية إلى حالة          
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فيكفل التمثيل الصحيح لجميع الفرقاء ويراعي التوازن الوطني عبر اعتماد الدوائر                
وعلى سبيل المثال لا الحصر، يجب إعادة تقسيم بيروت إلى ثلاث     . الصغرى

بما يكفل وصول النواب عبر  بل دوائر، لا آتلك التي اعتمدت في القانون الأخير،  
كون الانتخابات مجرد مشارآة   فيجب أن لا ت . عملية اختيار فعلي من الناخبين     

.    والناخبين    نرمزية لتغطية تحكّم طرف واحد بمجموعة آبيرة من المرشحي          
 .وبالتالي، فإننا نرى ضرورة العودة إلى نظام الدوائر الصغرى  

  
 من مبدأ المناصفة بين المسلمين والمسيحيين الذي آرسه اتفاق          وانطلاقاً

الطائف، نرى ضرورة مراعاة عدم حصول تفاوت آبير في نسبة الأصوات    
خاب الحالي، إذ      في قانون الانت   وضع آما هو ال ،المرجِّحة من دائرة إلى أخرى      

.   . ليصبح نائباً عن لبنان      في منطقة ما    صوت3000مرشح أن ينال   يكفي، مثلاً،  
في منطقة أخرى للفوز بمقعد     اً آخر   من الأصوات مرشح 40000بينما لا تؤهل  

   .النيابة
من     نطلاق إلى نظام أآثر تمثيلاً   ه ينبغي، في المرحلة الثانية، الا انويرى الحزب  

أي   (لياً، أي نظام الاقتراع الأآثري، مع التصويت الجمعي         المطبق حا   النظام 
أن يقترع لعددٍ من المرشحين موازٍ لعدد المقاعد في         بإعطاء الحق للناخب      

ن النظام الأآثري مستهجن، ولا تعتمده حالياً سوى خمس دول في          لأ، )الدائرة
  . دولة تجري العملية الانتخابية  211العالم من أصل   

 الأآثري مع دوائر متعددة المقاعد مهما آان حجمها، يذهب           ن نظام الاقتراع  ا
من أجل صحة التمثيل، لا بد من اللجوء     ف. بعدالة التمثيل وينتقص من مشروعيته  

إلى نظام انتخابي نسبي يقوم على التأهيل على مستوى الدائرة الصغرى               
يتيح     والانتخاب على مستوى القضاء، مما يسهم في تطوير الحياة السياسية، إذ            

لمختلف مكونات الشعب اللبناني بأطيافه المختلفة أن تشترك في الحياة النيابية بما      
هذا بالإضافة إلى أهمية إيجاد قانون     . يتوازى مع حجمها الاجتماعي والسياسي      

إنتخاب يؤمن صحة التمثيل وعدالته، والأهم هو تحرير المرشحين ـ مسلمين                
إذ    .   ية المحلية المهيمنة على ترآيب اللوائح  لقوى السياسلرتهان ومسيحيين ـ من الا  

 ومعبرة  الشعب اللبناني  من تطلعاتلا بد أن تكون إرادة الناخبين الحقيقيين منبثقة      
  .عن رغباته  

ن اعتماد نظام اقتراع نسبي يقوم على أساس لبنان دائرة انتخابية واحدة، هو                ا يبقى 
ه يساعد على قيام حياة         ناآما  .   الذي يحقق روحية اتفاق الطائف     الحل الأمثل  

  . ستزلام المذهبي والمناطقي  سياسية حزبية حقيقية بعيدة عن الطائفية والا    
  ن معظم القوى السياسية في لبنان، غير مهيأة حالياً لنظام انتخابي     اولكن يبدو  

    .آهذا
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ن المشكلة الأساسية في العمل السياسي، تكمن في غياب الحياة الحزبية الممثلة                ا
لذلك، لا بد من العمل   .  الشعب اللبناني، بالإضافة إلى تفشي الطائفية     تطلعات  لحق  ب

فمن  . على تطوير قوانين العمل الحزبي والمبادئ الأساسية لتنظيم الأحزاب         
لكن من     . الممكن إقامة نظام ثنائي أو نظام متعدد يقوم على تحالفات بين الأحزاب            

، ى الطائفية والمذهبية القضاء عل ب قانون الأحزاب الجديد   قومالضروري أن ي
 الوفاق ثيقةالثوابت الوطنية حسب ما ينص عليه الدستور وو     بلتزام  الامبدأ   يحترم و

  . الوطني
عتماد على الاستفتاء الشعبي وإدخاله آوسيلة فاعلة في            نه من الضروري الا   اآما 

حتكام إلى الشعب في مسائل معينة تطرحها         إطار الديمقراطية المباشرة، والا 
  .إجراء التعديل الدستوري اللازم في هذا الصدد     والسلطة

والمطلوب من المجتمع اللبناني محاربـة الفسـاد، على أن تكون الخطوة الأولى                
نه من   اآما . محاربة الثقافة السياسية الفاسدة والاهتمام بالمصلحة العامة   

الضروري ضبط  المال السياسي، إذ ينبغي الحد من تأثير الثروة في صناعة         
سياسة، تماشياً مع مبدأ المساواة، وذلك بسن قوانين تنص على مراقبة تمويل         ال

وعليه، يجب عدم     . الأحزاب السياسية أو العمليات الانتخابية للجماعات والأفراد      
ن هذه الأمور آلها  االتساهل مع المال السياسي ووقف أسبابه ومنع الرشوة، ذاك   

هيبة السلطة، والتشكيك في جدوى    تفضي إلى فقدان الثقة في الحكم، وانحلال     
القوانين، وسيادة منطق السعي وراء المصالح الشخصية، وهدر الأموال العامة،        
وزيادة الأعباء على المكلفين، والتباطؤ والتسيب في العمل الإداري والتعقيد       

  .المتعمد للمعاملات  
ر   جل هذا، يجب سن قوانين لخدمة المصلحة العامة، ولضبط الإثراء غي      أ من 

، ولا سيما   عملهاالمشروع، ولتوسيع صلاحيات أجهزة الرقابة المالية ونطاق 
  .ديوان المحاسبة  
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  في السياسة الخارجية

  
يُجمѧع اللبنانيون على أن إسرائيل هي عدوهم الأساسي الذي يحتل الأراضي            
اللبنانѧية والعѧربية، والѧذي تѧسبّب بمشكلة اللاجئين التي تنعكس مخاوف من اختلال         

لكن  السياسية الخارجية اللبنانية .  لѧتوازن الطائفي من خلال طرح مسألة التوطين       ا
ذاك أن العѧѧالم العربѧѧي يѧѧُشكل الѧѧبعد   .  تعنѧѧي أيѧѧضاً علاقѧѧة لبѧѧنان مѧѧع الѧѧدول العѧѧربية   
وعلѧѧى لبѧѧنان إقامѧѧة أفѧѧضل العلاقѧѧات   .  الѧѧستراتيجي والѧѧسياسي والاقتѧѧصادي للبѧѧنان 

ساواة واحترام سيادة  الدول العربية جميعها       الممكѧنة مѧع هѧذا العѧالم، علѧى أسس الم           
وعѧѧدم الѧѧتدخل فѧѧي شѧѧؤونها الداخلѧѧية، وضѧѧرورة تفعѧѧيل الѧѧدفاع المѧѧشترك واحتѧѧرام      

 1945آيف لا ولبنان من مؤسّسي الجامعة العربية عام         . أنظمѧة الحكѧم السائدة فيها     
  . وعضو فاعل فيها 

ية التي عجزت عن ولكѧن ينبغѧي اليوم  إعادة النظر في هيكلية الجامعة العرب         
معالجѧѧة قѧѧضايا مهمѧѧة، مѧѧن بيѧѧنها، علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال لا الحѧѧصر ، الأزمѧѧة اللبنانѧѧية   

  ...والأزمة الفلسطينية 
  العلاقة مع سوريا  :  المشكلة السادسة  

علاقѧة لبѧنان وسѧوريا علاقة خاصة، تبلورت في توقيع المعاهدات المشترآة         
وممѧѧѧا لا يخفѧѧѧى أن لѧѧѧسوريا  . ي اللبنانѧѧѧ-بيѧѧѧنهما وإنѧѧѧشاء المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى الѧѧѧسوري 

 فѧي الѧداخل اللبنانѧي، ممѧا آѧرس دورها السياسي والأمني       وفѧاعلاً اًمباشѧر اً  حѧضور 
ولكѧن ثمѧّة حاجѧة إلى    . 1989دولѧية عبѧر اتفѧاق الطائѧف عѧام       ـ  بمѧوافقة عѧربية  فѧيه  

  .  سوري تام ومتبادل تكون فيه مصلحة الطرفين ـ تفاهم لبناني
  اللبناني؟ -تفاهم السوريآيف السبيل إذاً إلى حصول ال

ينѧبع جѧزء آبيѧر مѧن المѧشكلة مѧع سѧوريا، مѧن تخوُّف بعض اللبنانيين من السيطرة                     
اللبنانيѧѧين دون الѧѧبعض   الѧѧسورية علѧѧى لبѧѧنان، واعتѧѧبارهم أنهѧѧا مѧѧنحازة إلѧѧى بعѧѧض   

  .  الآخر
 لѧذلك ،يجѧب علѧى اللبنانيين التنسيق مع سوريا في السياسة الخارجية التي تكرّست          

الѧروابط الأخѧوية المميѧزة التي    "التѧي تѧؤآد   " الأخѧوة والѧتعاون والتنѧسيق      "ةبمعاهѧد 
تѧربط بيѧنهما والتѧي تѧُستمد مѧن جѧذور القربѧى والѧتاريخ والانѧتماء الواحد والمصير                

  ." المشترك والمصالح المشترآة
 بين البلدين مبادئ عدة، من أبرزها عمل الدولتين         ةآمѧا تتѧضمن هذه المعاهد     

رجѧѧѧات الѧѧѧتعاون والتنѧѧѧسيق بيѧѧѧنهما فѧѧѧي المجѧѧѧالات الѧѧѧسياسية   علѧѧѧى تحقѧѧѧيق أعلѧѧѧى د 
والاقتѧѧѧصادية والأمنѧѧѧية والثقافѧѧѧية والعلمѧѧѧية، وفѧѧѧي مجѧѧѧالات الѧѧѧزراعة والѧѧѧصناعة      
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والѧتجارة، وآѧذلك علѧى صѧعيد التѧرتيبات الأمنية وتشكيل أجهزة تعمل على تحقيق                
  . أهداف المعاهدة

الدولتѧѧين الخارجѧѧية،  ولقѧѧد احѧѧتوت المعاهѧѧدة أيѧѧضاً  الѧѧنقاط المѧѧنظمة لѧѧسياسة    
ومѧنها أن لبѧنان وسѧوريا بلѧدان عѧربيان ملتѧزمان بمواثيق عربية مشترآة وبمصير                 

  .  الآخر في القضايا التي تتعلق بأمنه ومصالحه الوطنيةآل منهما مساندة بواحد و
بسط "جѧاء فѧي الفقѧرة الѧرابعة مѧن القѧسم الثاني لوثيقة الطائف، تحت عنوان                  

، أن " آامѧѧل الأراضѧѧي اللبنانѧѧية بواسѧѧطة قѧѧواها الذاتѧѧية  ى علѧѧللبنانѧѧيةاسѧѧيادة الدولѧѧة 
القѧѧوات الѧѧسورية تقѧѧوم بمѧѧساعدة قѧѧوات الѧѧشرعية اللبنانѧѧية فѧѧي فتѧѧرة زمنѧѧية أقѧѧصاها    
سѧنتان، تѧبدأ بعѧد التѧصديق علѧى وثѧيقة الѧوفاق الوطنѧي وانتخاب رئيس الجمهورية                   

. دستوريةوتѧشكيل حكѧومة الѧوفاق الوطنѧي وإقѧرار الإصѧلاحات الѧسياسية بصورة                
وفѧي نهايѧة هѧذه الفتѧرة، تقѧرِّر الحكومѧتان الѧسورية واللبنانѧية إعѧادة تمرآѧز القوات                     

  .  السورية في منطقة البقاع
أن لبنان " نص الوثيقةفي ،جاء " العلاقѧات اللبنانية السورية "وتحѧت عѧنوان    

تѧѧربطه علاقѧѧات صѧѧداقة بجمѧѧيع الѧѧدول العѧѧربية، وتقѧѧوم بيѧѧنه وبѧѧين سѧѧوريا علاقѧѧات    
 تѧѧستمد قѧѧوتها مѧѧن جѧѧذور القربѧѧى والѧѧتاريخ والمѧѧصالح الأخѧѧوية المѧѧشترآة،     مميѧѧزة

وترتكѧѧز علѧѧى الѧѧتعاون والتنѧѧسيق بѧѧين الѧѧبلدين والتѧѧي تجѧѧسدها اتفاقѧѧات مѧѧشترآة فѧѧي   
شѧѧتى المجѧѧالات، فѧѧي إطѧѧار الѧѧسيادة وعѧѧدم جعѧѧل لبѧѧنان مѧѧصدر تهديѧѧد لأمѧѧن سѧѧوريا    

 تجѧѧسدت فѧѧي نѧѧص  أمѧѧا  فѧѧيما خѧѧص العلاقѧѧات المميѧѧزة، فقѧѧد  ". وسѧѧوريا لأمѧѧن لبѧѧنان 
بين الجمهورية اللبنانية والجمهورية العربية     " معاهѧدة الأخѧوة والѧتعاون والتنسيق      "

  . 1991 أيار 22السورية، التي أُبرمت في دمشق في 
 واتفاق الطائف، وتوقف السوريين عن      ة يكمѧن فѧي تطبѧيق هѧذه المعاهد         إن الحѧل إذاً   

  . التدخل في الأوضاع اللبنانية الداخلية  
  الوجود الفلسطيني  : لة السابعة  المشك

الهѧѧلال : ( الفلѧѧسطينيين الموجѧѧودين فѧѧي لبѧѧنان   حѧѧول عѧѧدد تتѧѧضارب الأرقѧѧام  
: إسѧѧѧѧѧرائيل). (400.000: الدولѧѧѧѧѧة اللبنانѧѧѧѧѧية ). (600.000: الأحمѧѧѧѧѧر الفلѧѧѧѧѧسطيني 

  ).319.000وآالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل الفلسطينيين ). (300.000
عن الجمعية العامة للأمم المتحدة     الصادر   194 من القرار    11 وتنص الفقرة 

، على أن الجمعية تقرّر وجوب السماح بالعودة في         1948 آانون الأول    11بѧتاريخ   
أقѧرب وقѧت للاجئѧين الѧراغبين في العودة إلى ديارهم والعيش بسلام، ووجوب دفع            
تعويѧѧضات عѧѧن ممѧѧتلكات الѧѧذين يُقѧѧرّرون عѧѧدم العѧѧودة إلѧѧى ديѧѧارهم وعѧѧن فقѧѧدان           

ت أو الѧضرر اللاحѧق بهѧا، وفقѧاً لمѧبادئ القانѧون الدولي والإنصاف، وذلك              الممѧتلكا 
  .  من قِبل الحكومات أو السلطات المسؤولة
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  ما هو الحل إذاً للمشكلة الفلسطينية في لبنان ؟    
هو حق مرتبط باللاجئين الفلسطينيين      إلى فلسطين ،    يتبѧيّن ممѧا سبق أن حق العودة       

فهم وحدهم يمتلكون الخيار بين العودة      . وطنѧية آأفѧراد بغѧض النظѧر عѧن حقѧوقهم ال          
آمѧا أن للاجئѧين الحѧق فѧي الѧتعويض عѧن فقѧدان ممѧتلكاتهم أو الضرر                   . والѧتعويض 

ولقد أصبح موضوع إيجاد .  الѧذي لحѧق بهѧا، سѧواء اخѧتاروا العودة أو لم يختاروها        
لذلك، .   مؤتمر مدريد  فيحѧل لقѧضية اللاجئѧين هؤلاءجѧزءاً من مفاوضات التسوية            

لا يمكѧن لإسѧرائيل تجاهѧل حѧق الفلѧسطينيين فѧي العѧودة تجѧاهلاً آاملاً ، خصوصاً                      
 .وأن اللبنانيين والفلسطينيين يرفضون التوطين، بشكل علني 

مهمѧѧا يكѧѧن مѧѧن أمѧѧر ،فإنѧѧه يبقѧѧى علѧѧى الحكѧѧومة اللبنانѧѧية أن تعمѧѧل علѧѧى إزالѧѧة 
م القانوني في   إشѧكاليات العلاقѧة مѧع الفلѧسطينيين والتعامل بشكل إيجابي مع وضعه            

لبѧنان، والنظѧر فѧي حقѧوقهم المدنѧية والاجتماعية، والتي يجب أن تشتمل على إقامة                 
دائمѧѧة للمقيمѧѧين علѧѧى الأراضѧѧي اللبنانѧѧية، ومعاهѧѧدة بѧѧين لبѧѧنان وفلѧѧسطين تقѧѧضي          
بالمعاملѧة بالمѧثل في مجالات العمل والضمان الاجتماعي والضرائب، ورفع القيود          

هѧم باسѧتثمار أمѧوالهم فѧي قطاعѧات لا تُعتبر مرتبطة             عѧن تملѧّك الأجانѧب والѧسماح ل        
وعلѧѧى الحكѧѧومة اللبنانѧѧية أيѧѧضاً حمايѧѧتهم قانونѧѧياً   .  بѧѧالأمن والمѧѧصلحة العلѧѧيا للѧѧبلاد 

وإعطѧѧѧاؤهم الѧѧѧتقديمات الإجتماعѧѧѧية والطبѧѧѧية والѧѧѧسماح لهѧѧѧم بممارسѧѧѧة مهѧѧѧن هѧѧѧم         
  . وغيرها من المهن الحرة  آالهندسة والمحاماةفيها،محرومون من العمل 

فلبѧنان يѧُشارك فѧي عملѧية الѧسلام فѧي الѧشرق الأوسѧط منذ مؤتمر مدريد عام                    
 علѧى أسѧاس الأرض مقابѧل الѧسلام والحѧل الѧشامل والعѧادل لأزمة المنطقة                  ،1991

 آحѧѧل وحѧѧيد لأزمѧѧة جѧѧنوبه وإنهѧѧاء الاحѧѧتلال    425والتمѧѧسك بقѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن   
لحقѧѧѧѧوق العѧѧѧѧربية  الإسѧѧѧѧرائيلي، بѧѧѧѧدون أن يُفѧѧѧѧرّط بمѧѧѧѧوقفه الѧѧѧѧثابت حѧѧѧѧيال التѧѧѧѧزام ا    

  . 338 و 242الأخرى،آالحق الفلسطيني والحق السوري من خلال القرارين 
  

  علاقات لبنان مع الخارج  : المشكلة الثامنة  
لѧيس للبѧنان حѧضور خارجѧي حقيقѧي، بل يتلهى أهل الحكم بالمغانم الداخلية،        

 ىمѧن دون إعطѧاء العѧالم الخارجѧي غيѧر العربѧي أي اهѧتمام حقيقѧي ولا الترآيز عل                   
فصورة لبنان ما زالت متأثرة بالحرب الأهلية،       .  صѧورة لبѧنان فѧي العالم الخارجي       

ذاك أن . ويعѧѧتقد العديѧѧد مѧѧن الغѧѧربيين وغيѧѧرهم أن لبѧѧنان مѧѧا زال فѧѧي حالѧѧة حѧѧرب       
المѧسؤولين اللبنانيѧين لѧم يتمكѧنوا من تسويق بلدهم من جديد، بسبب ترآيزهم الكبير      

ن يقوموا بتسويق لبنان آبلد حضاري   عوض أ " الزواريب والحارات "علѧى سياسة    
  .  تعدُّدي ذي ميزات عديدة، آالسياحة والتعليم والصحة

   ما هو الحل لتحسين علاقة لبنان بالخارج ؟
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 مѧن الѧضروري أن تكѧون للبѧنان علاقѧات ممتازة مع الدول الأوروبية، خاصة بعد                 
لبنان استفاد ويستفيد   آما أن   .  تѧوحُّدها وتحوُّلها إلى قوة عالمية على آل المستويات        

مѧن علاقاتѧه الخاصة مع آل من فرنسا والفاتيكـان، وعليه أن يوظف هذه العلاقات               
بѧشكل أآثѧر فاعلѧية، وأيѧضاً  أن يѧدخل بѧشكل جѧدي وفاعѧل فѧي الشراآة الأوروبية                      

  .ا إلى أآبر قدر ممكن هالمتوسطية والاستفادة من
 الوحѧѧيدة فѧѧي العѧѧالم، ىعظمѧѧأمѧѧا علاقѧѧة لبѧѧنان مѧѧع الѧѧولايات المѧѧتحدة، الدولѧѧة ال

فѧѧيجب أن تقѧѧوم علѧѧى الѧѧتعامل الإيجابѧѧي إلѧѧى أقѧѧصى حѧѧد، لأن لبѧѧنان ، بѧѧسبب قدراتѧѧه 
تهѧѧا ، االمتواضѧѧعة مقابѧѧل الѧѧولايات المѧѧتحدة وغيѧѧرها مѧѧن الѧѧدول لا يѧѧستفيد مѧѧن معاد  

 سѧѧتراتيجية إيجابѧѧية للѧѧتعامل مѧѧع العѧѧالم وتفعѧѧيل مؤسѧѧسات تطويѧѧرلا إك  لѧѧوهѧѧو لا يم
  . ارجالاغتراب في الخ

 مѧѧن فهѧѧوومѧѧن الѧѧضروري أن يكѧѧون للبѧѧنان دور مميѧѧز فѧѧي الأمѧѧم المѧѧتحدة،      
ودوره هѧذا  يѧنطلق مѧن مѧوقعه الحضاري والثقافي والديني ،آونه نقطة               . مؤسѧِّسيها 

الѧѧتقاء الحѧѧضارات والثقافات،خاصѧѧة وأن العѧѧالم يѧѧشهد الѧѧيوم مѧѧوجات مѧѧن التعѧѧصب  
يش بѧѧѧين اذج للѧѧѧتعوهѧѧѧو يѧѧѧبحث عѧѧѧن نمѧѧѧو ".  صѧѧѧراع الحѧѧѧضارات"ومѧѧѧا يѧѧѧُسمّى بѧѧѧـ 

الحѧضارات والѧثقافات والأديѧان والأفكѧار، آѧبديل لنموذج صراع الحضارات الذي              
وبإمكان لبنان أن يُصبح هذا النموذج إذا ما أحسن     . ينتѧشر فѧي الѧشرق وفѧي الغѧرب         

 .   ه تطوير العلاقات فيما بينهم والاستفادة من تنوعهم وتناغم مجتمعهم ؤأبنا
     

  
   
  
  

  ماني والدستوري في لبنانالنظام البرلفي 
  
  
  
  

  
بحدودها " دولة لبنان الكبير  "،أعلѧن الانѧتداب الفرنѧسي قѧيام         1920فѧي العѧام     

، وُضѧع للبѧنان دسѧتور تعѧرض،منذ صѧدوره حتى الآن،             1923وفѧي العѧام     . الحالѧية 
، إنѧѧدلعت فѧѧي لبѧѧنان حѧѧرب داخلѧѧية مدمѧѧِّرة  1975وفѧѧي العѧѧام . للعديѧѧد مѧѧن الѧѧتعديلات
  . وفاق وطني في مدينة الطائف السعوديةإنتهت بتوقيع وثيقة
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ونحѧѧن عѧѧندما نѧѧستعرض المطالѧѧب والمقتѧѧرحات الإصѧѧلاحية التѧѧي آانѧѧت قѧѧيد   
الѧѧتداول حتѧѧى صѧѧدور وثѧѧيقة الطائѧѧف،نجد أنهѧѧا آلهѧѧا آانѧѧت تُرآѧѧِّز علѧѧى الإصѧѧلاح       

ولقѧد تѧضمَّنت هѧذه الوثѧيقة بعѧض الإصѧلاحات المهمѧة، وأصبحت، عبر                . الѧسياسي 
صلب الدستور، ميثاقاً وطنياً يُضاف إلى الرآيزتين اللتين  فيإدخѧال معظѧم بѧنودها      

غير أن قيمة . 1943، وميثاق العام 1926دستور العام   : قѧام علѧيهما النظام اللبناني     
  .الوثيقة تبقى مرتبطة بمدى تطبيق الإصلاحات التي نصَّت عليها

سنة على وثيقة الطائف، أن هناك مجموعة       15نلاحظ، بعد مرور أآثر من      و
بѧѧرى مѧѧن الوعѧѧود التѧѧي تѧѧضمنتها الوثѧѧيقة، أو البѧѧنود التѧѧي أُدخلѧѧت فѧѧي الدسѧѧتور          آ

  :مثل. ، أو لم يتمّ تطبيقها على النحو المنشود قط المعدَّل، لم تُطبَّق
 ـ إعѧادة المهجѧرين إلѧى ديѧارهم،إذ أن مѧا تѧمَّ فѧي هѧذا الشأن، حتى الآن، لا          1  

  .يفي بالغرض
ت يكѧون عѧادلاً ومѧتوازناً ومُحققѧاً      ـ وضѧع قانѧون عѧصري جديѧد للإنѧتخابا       2  

  .للتمثيل الصحيح
وهѧѧو أمѧѧر لѧѧم تُعѧѧره الحكѧѧومات  .  ـ إعѧѧتماد اللامرآѧѧزية الإداريѧѧة الموسѧѧَّعة     3  

  .المتعاقبة أيَّ اهتمام
  .وهذا الموضوع ما زال قيد الدرس.  ـ تحقيق الإنماء المتوازن للمناطق4  
تابѧѧَي الѧѧتاريخ والتѧѧربية   ـ إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي المѧѧناهج التعليمѧѧية، وتوحѧѧيد آ       5  
  .والمحاولات التي جرت في هذا الصدد ما زالت متعثرة. الوطنية
.  ـ توفيѧر التعلѧيم للجمѧيع، وجعلѧه إلѧزامياً فѧي المرحلة الابتدائية على الأقل       6  

  . والمستغرب أن المسؤولين لم يحاولوا البحث في هذا الموضوع
ا الأمر ما زال موضع جدل وهذ.  ـ بѧسط سѧيادة الدولة على آامل أراضيها   7  
  . ولغط

وهѧѧذه .  ـ تѧѧشكيل الهيѧѧئة الوطنѧѧية لاقتѧѧراح طѧѧرق لإلغѧѧاء الطائفѧѧية الѧѧسياسية    8  
  ! الهيئة لم تُبصر النور حتى الآن 

  السلطة التشريعية : المشكلة الأولى 
وفѧي عهد الانتداب ، آان      . فѧي لبѧنان مجلѧس واحѧد يتولѧى الѧسلطة التѧشريعية             

ومع عهد الاستقلال، أصبح جميع النواب      . مѧن المعينين  نѧصف عѧدد الѧنواب تقѧريباً         
).  مسلمين 5 مسيحيين مقابل    6أي   (6/5مُنتخَبين على أساس طائفي، وفقاً للمعادلة       

، قوانѧѧين إنتخابѧѧية عѧѧدَّة حافظѧѧت علѧѧى مѧѧبدأ الإنѧѧتخاب    1943وصѧѧدرت، مѧѧنذ العѧѧام  
 1943 العѧѧام وتѧѧأرجح عѧѧدد الѧѧنواب، مѧѧنذ .والمعادلѧѧة الطائفѧѧية فѧѧي المجѧѧالس النيابѧѧية

128، إلى   1992العام  في  ثم ارتفع العدد،    . 108 و 44، ما بين    1992وحتѧى العام    
  .، وأصبحت الانتخابات تجري على أساس التساوي بين المسلمين والمسيحيين
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ويتمѧѧتَّع الѧѧنائب فѧѧي البѧѧرلمان اللبنانѧѧي بامتѧѧيازات وضѧѧمانات عديѧѧدة، أهمهѧѧا       
عѧѧية مѧѧن صѧѧندوق تعاضѧѧد الѧѧنواب،     المخصѧѧَّصات الѧѧشهرية، والمѧѧساعدات الإجتما  

والحѧق فѧي تѧسجيل سѧيارة واحѧدة باسѧمه معفѧاة من الضرائب والرسوم، والحق في                   
جѧواز سѧفر خѧاص يѧشمل أفѧراد أسѧرته آلها ، والاستفادة من معاش تقاعدي يستمرُّ          
لمѧدى الحѧياة ، حتى بعد ترآه النيابة، وتستفيد منه زوجته وأفراد أسرته بعد وفاته،                

  . الحصانة السياسية والحصانة الجزائية: نة تشمل امتيازينوالتمتع بحصا
  ما هي الحلول والمقترحات التي يتقدّم بها حزب الحوار الوطني في هذا المجال ؟      

  : التالي يقترح الحزب
 راتباً  ، الذي يمنح النائب حتى بعد ترآه النيابة       25/1974ـѧ وجѧوب إلغѧاء القانون        1

  . نه عائلته بعد وفاتهتقاعدياً لمدى الحياة، تستفيد م
  .  ـ وجوب منع الجمع بين النيابة والوزارة2
أو سنتين على (ـѧ وجوب العودة إلى قاعدة انتخاب رئيس مجلس النواب لمدة سنة        3

 مѧن الدسѧتور التѧي تѧنصُّ علѧى انѧتخاب الرئيس ونائب               44، وتعѧديل المѧادة      )الأآثѧر 
  .الرئيس لمدة ولاية المجلس

ية مجلѧس الѧنواب، المحѧدَّدة بأربѧع سѧنوات، عمѧلاً مخالفѧاً         ـ إعتѧبار الѧتلاعب بѧولا    4
  . للنصوص الدستورية

ـѧ  الإقѧلاع عѧن الطѧريقة التѧي يعتمدها مجلس النواب أحياناً للموافقة على القوانين        5
  . بمادة وحيدة

  
  ثنائية السلطة : المشكلة الثانية  

  
 بهѧѧذا المѧѧبدأ ،  وعمѧѧلاً. أخѧѧذ الدسѧѧتور اللبنانѧѧي بمѧѧبدأ ثنائѧѧية الѧѧسلطة التنفѧѧيذية     

مѧѧتع بѧѧصلاحيات فعلѧѧية، غيѧѧر مѧѧسؤول عѧѧن شѧѧؤون  تيѧѧُصبح رئѧѧيس الدولѧѧة الѧѧذي لا ي
لѧѧذلك ، فѧѧإن عѧѧدم مѧѧسؤوليته    . الحكѧѧم، فѧѧتقع المѧѧسؤولية آلهѧѧا علѧѧى عاتѧѧق الحكѧѧومة     

تقتѧѧضي إشѧѧراك رئѧѧيس الحكѧѧومة والѧѧوزراء المختѧѧصين فѧѧي التوقѧѧيع علѧѧى قѧѧراراته    
  .جميعها 

 عѧѧددٌ مѧѧن الѧѧسياسيين، 1926مѧѧنذ العѧѧام ولقѧѧد تعاقѧѧب علѧѧى رئاسѧѧة الجمهѧѧورية 
آان بعضهم في عهد الانتداب يُنتخَب من قِبل مجلس النواب، وبعضهم الآخر يُعيَّن             

إلاّ أن عملية التعيين زالت منذ الاستقلال ليُنتخَب الرئيس         . مѧن قѧِبل سѧلطة الانѧتداب       
  . مباشرةً من قِبل مجلس النواب

ولكѧѧن تعѧѧديلاً أُدخѧѧل علѧѧى .  بѧѧثلاث سѧѧنوات       وآѧѧان الدسѧѧتور يحѧѧدد مѧѧدة الرئاسѧѧة
  .الدستور جعل المدَّة ست سنوات 



 25

وجѧѧرت مѧѧنذ الاسѧѧتقلال، محѧѧاولات عѧѧدَّة للѧѧتجديد أو الѧѧتمديد مُنѧѧِيت بالفѧѧشل،       
باسѧتثناء الѧتجديد للѧشيخ بѧشارة الخѧوري والѧتمديد للرئيѧسين إلѧياس الهѧراوي وإميل                   

  .لحود
يلات الدستورية الأخيرة، مُناطة    ومع أن السلطة التنفيذية أصبحت، منذ التعد      

فعلѧياً بمجلѧس الѧوزراء، فقѧد احتفظ الدستور لرئيس الجمهورية ببعض الصلاحيات              
ولكن الرئيس لا   . التѧي آانѧت مقررة له في السابق، وأضاف إليها صلاحيات جديدة           

يѧѧѧستطيع ممارسѧѧѧة صѧѧѧلاحياته بѧѧѧشكل مѧѧѧستقلٍّ تمامѧѧѧاً  عѧѧѧن مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء، إذ أن  
مرسѧوم تسمية رئيس الحكومة ومرسوم قبول استقالة الحكومة أو          مقѧرراته،ما عѧدا     

اعتѧѧبارها مѧѧستقيلة، تحمѧѧل، إلѧѧى جانѧѧب توقѧѧيعه، توقѧѧيع رئѧѧيس الحكѧѧومة والوزيѧѧر أو 
  . الوزراء المختصين

ولقѧѧѧد أدَّى الغمѧѧѧوض الѧѧѧذي يكتѧѧѧنف بعѧѧѧض النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتورية المѧѧѧتعلقة     
 الѧصلاحيات بين  بѧصلاحيات رئѧيس الجمهѧورية، إلѧى ظهѧور تѧشابك أو تѧداخل فѧي                

آѧل مѧن رئѧيس الجمهѧورية ورئѧيس الحكومة، من شأنه إثارة الخلاف وعرقلة سبل                 
ومѧن أجѧل تلافѧي آѧل نقص أو خلل، وتوفير جو             . الѧتفاهم والانѧسجام بѧين الرئيѧسين       

  :من التعاون بين أعضاء السلطة التنفيذية، فإننا نقترح الحلول الآتية
لرئيس الجمهورية، بالإتفاق مع رئيس     "  من الدستور على أن      33ـѧ تنص المادة      1

 يدعѧѧو مجلѧѧس الѧѧنواب إلѧѧى عقѧѧود إسѧѧتثنائية بمرسѧѧوم يُحѧѧدِّد افتѧѧتاحها       نالحكѧѧومة، أ
.  وقѧد يحѧدث خѧلاف إذا لم يتم إتفاق بين الرئيسي على ذلك              ."واختѧتامها وبѧرنامجها   

والمخѧѧѧرج الأفѧѧѧضل هѧѧѧو الإحѧѧѧتكام إلѧѧѧى مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء واتخѧѧѧاذ قѧѧѧرار بأآثѧѧѧرية       
  .المصوتين

يѧѧُصدر المراسѧѧيم " مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن رئѧѧيس الجمهѧѧورية  56 ـ تѧѧنصُّ المѧѧادة     2
ويطلѧب نѧشرها، ولѧه حѧق الطلب إلى مجلس الوزراء إعادة النظر في أي قرار من                  
القѧرارات التѧي يѧتخذها المجلѧس خѧلال خمѧسة عѧشر يѧوماً مѧن تاريخ إيداعه رئاسة                     

نقضت المهلة دون إصداره    وإذا أصѧر المجلѧس علѧى القѧرار، أو إذا ا           ". الجمهѧورية 
والمهلة المذآورة لا  . أو إعادتѧه، اعتُبر القرار أو المرسوم نافذاً حكماً ووجب نشره          

قѧѧضي بإلѧѧزام رئѧѧيس  يوالمѧѧنطق ... تѧѧسري بالنѧѧسبة إلѧѧى رئѧѧيس الحكѧѧومة والѧѧوزراء  
  . الحكومة والوزير أو الوزراء المختصين بالمهلة ذاتها والنهاية ذاتها

يѧѧُسمِّي رئѧѧيس الجمهѧѧورية رئѧѧيس    " مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن   53 ـ تѧѧنصُّ المѧѧادة       3
الحكѧومة المكلѧف، بالتشاور مع رئيس مجلس النواب، إستناداً إلى استشارات نيابية         

 هѧѧل إن رئѧѧѧيس : وهѧѧѧذا الأمѧѧر أثѧѧار تѧѧساؤلاً   ". مُلѧѧزِمة يُطلعѧѧه رسѧѧمياً علѧѧى نѧѧتائجها     
تشارات، أم أنه   الجمهѧورية مُلѧزَم باعѧتماد النتѧيجة العدديѧة التѧي تمخضت عنها الإس              

عبارة إستشارات  إن  هل  : يتمѧتع بѧسلطة إستنѧسابية فѧي تѧسمية رئيس الحكومة ؟ أي             
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 الأآثرية العددية، أم صل علىمُلѧزِمة تعنѧي إلѧزام رئѧيس الجمهѧورية بتسمية من يح          
  أنها تعني إن الرئيس مُلزَم بإجراء تلك الاستشارات ؟

ر الأقѧرب إلѧى الواقѧع هѧو الذي          ونحѧن نѧرى أن التفѧسي      . لقѧد تبايѧنت الآراء فѧي ذلѧك          
بمعنѧѧѧى أن إجѧѧѧراءها إلزامѧѧѧي  يѧѧѧرى أن روح الѧѧѧنص تعتبѧѧѧر الإستѧѧѧشارات مُلѧѧѧزِمة،   

، وأن المѧѧنطق يفѧѧرض الأخѧѧذ بѧѧرأي الأآثѧѧرية النيابѧѧية، لأن تѧѧرك الأمѧѧر    "بنѧѧتائجها"
للѧسلطة الإستنѧسابية لѧرئيس الجمهѧورية قѧد يѧؤدي إلѧى نѧشوب خѧلاف أو تصادم أو                     

ѧѧال إصѧѧي حѧѧية فѧѧة سياسѧѧحوه  أزمѧѧن رشѧѧؤيِّد لمѧѧوقفهم المѧѧى مѧѧنواب علѧѧرية الѧѧرار أآث
ولعѧѧلَّ مѧѧن الأفѧѧضل، لكѧѧي نتجѧѧنب أي  .  عѧѧند التѧѧصويت علѧѧى الѧѧثقة لرئاسѧѧة الحكѧѧومة

  .إلى عبارة إستشارات نيابية مُلزِمة" بنتائجها"تفسير مُغاير، إضافة آلمة 
لاتفاق يُصدر، با " على أن رئيس الجمهورية      53ـѧ يѧنصُّ البѧند الѧرابع مѧن المѧادة              4

وفي هذه الصيغة مشروع    ". مѧع رئѧيس مجلѧس الѧوزراء، مرسѧوم تѧشكيل الحكѧومة             
خѧلاف بѧين الرئيѧسين، في حال عدم توصُّلهما إلى اتفاق على تشكيل الحكومة، لأن              

  .الدستور لم ينص على آلية لحسم الخلاف
إن الدسѧѧتور يعتبѧѧر، فѧѧي ديباجѧѧته، إن الѧѧنظام اللبنانѧѧي قѧѧائم علѧѧى تعѧѧاون الѧѧسلطات         

ѧѧѧسلطة  . ثلاثالѧѧѧضاء الѧѧѧين أعѧѧѧات بѧѧѧتعاون العلاقѧѧѧذا الѧѧѧسود هѧѧѧرض أن يѧѧѧن المفتѧѧѧوم
وفѧѧي حѧѧال افتѧѧراض إنѧѧتفاء الإتفѧѧاق أو الѧѧتعاون علѧѧى تѧѧشكيل الحكѧѧومة،         . الѧѧواحدة

 من الأفضل لجوء رئيس الحكومة إلى       هوإصѧرار آل من الرئيسين على موقفه، فإن       
فѧѧѧإذا تبѧѧѧيَّن أن . تالاعѧѧѧتذار، وقѧѧѧيام رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية بإعѧѧѧادة إجѧѧѧراء الإستѧѧѧشارا   

الأآثѧرية المѧؤيِّدة لѧرئيس الحكѧومة المعتذر ما زالت مصرَّة على موقفها، آان على                
  .رئيس الجمهورية التجاوب وإعادة التكليف وترك حرية التشكيل لرئيس الحكومة

 مѧѧن الدسѧѧتور، علѧѧى أن مѧѧن صѧѧلاحيات رئѧѧيس   53 مѧѧن المѧѧادة 12ـѧѧ يѧѧنصُّ البѧѧند   5
راء إلى الاجتماع إستثنائياً آلما رأى ذلك ضرورياً،        الجمهѧورية دعѧوة مجلѧس الوز      

ولكѧѧن ، مѧѧاذا يحѧѧدث إذا لѧѧم يѧѧتمّ الإتفѧѧاق بѧѧين     . وذلѧѧك بالاتفѧѧاق مѧѧع رئѧѧيس الحكѧѧومة   
الطѧرفين ؟ لѧتفادي هѧذا الأمѧر ، مѧن الأوفق منح رئيس الجمهورية وحده حق دعوة               

م الخѧѧلاف مجلѧѧس الѧѧوزراء إسѧѧتثنائياً آلمѧѧا رأى ذلѧѧك ضѧѧرورياً، أو إتѧѧباع آلѧѧية لحѧѧس   
علѧى مجلѧس الѧوزراء، واتخاذ قرار        ) أي ضѧرورة الدعѧوة    (تقتѧضي بعѧرض الأمѧر       

  ).ثلثي عدد الوزراء، أو ثلثي المصوِّتين(بأآثرية الثلثين 
  التعديلات الدستورية: المشكلة الثالثة  

ولهذا . قضت التعديلات الدستورية بنقل السلطة التنفيذية إلى مجلس الوزراء        
 مجلѧس الѧوزراء التѧي لѧم تكѧن موجѧودة في الدستور القديم،                الأمѧر ،أُنѧشئت مؤسѧسة     

وحѧُدِّدت صѧلاحيات رئѧيس مجلѧس الѧوزراء الѧذي لѧم يكѧن له، من قبل، ذآر إلاّ في                      
  .مادتين دستوريتين
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ويترأس رئيس الجمهورية   . ويجѧتمع مجلѧس الѧوزراء دوريѧاً فѧي مقѧرٍّ خاص            
كѧѧون النѧѧصاب  وي. جلѧѧساته عѧѧندما يحѧѧضر، مѧѧن دون أن يكѧѧون لѧѧه حѧѧق التѧѧصويت      

فإذا تعذر  . ويتخذ قراراته توافقياً  . القانونѧي لانعقѧاد المجلѧس، أآثѧرية ثلثѧي أعѧضائه           
وهناك مواضيع أساسية حددها    . وتُتَّخذ قراراته بأآثرية الحضور   . ذلѧك فبالتصويت  

  . الدستور تحتاج إلى موافقة ثلثي أعضاء الحكومة المحدد في مرسوم تشكيلها
وإلѧѧى جانѧѧب .  واحѧѧدة، وأحѧѧياناً أآثѧѧر مѧѧن حقيѧѧبة  ولكѧѧل وزيѧѧر حقيѧѧبة وزاريѧѧة 

فحكومة الرئيس  . وزراء الحقائѧب نجѧد وزراء دولѧة بلا حقائب وبلا مهمات إدارية            
 وزيѧѧر دولѧѧة، معظمهѧѧم مѧѧن    12ضѧѧمَّت ) 1992 ـ     1990(عمѧѧر آرامѧѧي الأولѧѧى   

 ضمَّت ستة   26/10/2004وحكومѧته الأخيѧرة التѧي تѧشكلت فѧي           ". أمѧراء الحѧرب   "
  .هم سيدةوزراء دولة، بين

تѧشكيل الحكѧومة علѧى النحو الذي ذآرنا تطرح تساؤلات وتستدعي حلولا                    إن  
ً:  

ولكن ما هو   . ـѧ هѧل تتطلب تسمية الرئيس المكلَّف أآثرية نيابية ؟ نجيب بالإيجاب            1
حجѧم هѧذه الأآثѧرية؟ هѧل هѧي أآثѧرية مجموع عدد النواب؟ أم أآثرية الذين أجمعوا                   

 المѧنطق العمَلѧي يقѧضي باعѧتماد الأآثرية القادرة           علѧى ترشѧيح شѧخص معѧين؟ لعѧلَّ         
  .على توفير أآثرية نيابية للرئيس المكلَّف، لدى طلب الثقة من مجلس النواب

ـѧ هѧل بإمكѧان الѧنائب عدم المشارآة في الاستشارات، أو المشارآة فيها من دون                 2 
 عѧѧѧن تѧѧѧسمية المرشѧѧѧَّح الѧѧѧذي يѧѧѧراه مناسѧѧѧباً لتѧѧѧشكيل الحكѧѧѧومة؟ صѧѧѧحيح أن الإمتѧѧѧناع 

المѧشارآة أو التѧسمية يѧبدو، للѧوهلة الأولѧى، تصرُّفاً  حرّاً  نابعاً  من اقتناع النائب،                    
المادة " (للأمة جمعاء"أو عѧدم اقتѧناعه، بѧصوابية مѧسألة معيѧنة، إلاّ أن آونه ممثلاً            

، ومѧѧسؤولاً عѧن الѧشأن العѧѧام والتدبيѧر الѧسياسي فѧѧي الѧبلاد، يُحѧѧتِّم      ) مѧن الدسѧتور  27
.  والمѧشارآة فѧي آѧل عمل يهدف إلى خدمة مصالح الأمَّة التي يمُثلها              علѧيه التحѧرُّك   

واختѧѧيار الѧѧرئيس الأصѧѧلح والأقѧѧدر علѧѧى إنجѧѧاز هѧѧذه المهمѧѧة، يѧѧندرج فѧѧي خانѧѧة هѧѧذه 
  .المهمة

أمѧا الموقѧف مѧن مѧسألة حقِّ النائب في تفويض رئيس الجمهورية اختيار من                
فѧѧي مѧѧن عѧѧدم المѧѧشارآة  يѧѧراه مناسѧѧباً لرئاسѧѧة الحكѧѧومة، فѧѧلا يخѧѧتلف عѧѧن الموقѧѧف     

  .أو التسميةالإستشارات 
وبالإضѧافة إلѧى التѧساؤلات المѧتعلقة بتѧشكيل الحكѧومة، هناك تساؤلات حول               

ѧѧس الѧѧية مجلѧѧياب هيكلѧѧع  . وزراءغѧѧرض وضѧѧسة، يفѧѧَّوزراء مؤسѧѧس الѧѧتحويل مجلѧѧف
وفي غياب . هيكلѧية لѧه شبيهة بهيكلية مجلس النواب، ووضع نظام داخلي خاص به          

  :طرَح جملة تساؤلات تحتاج إلى إيضاحات وحلولهذا النظام، تُ
ـѧ ما هو الوضع القانوني لنائب رئيس مجلس الوزراء، وما هي الصلاحيات التي              1

يتمѧتَّع بهѧا فѧي غѧياب الرئيس؟ صحيح أن الدستور لا يأتي على ذآر نائب الرئيس،                  
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لѧѧدى والمطلѧѧوب، . إلاّ أن الحكѧѧومات التѧѧي تѧѧُشكَّل تѧѧشتمل دائمѧѧاً علѧѧى هѧѧذا المنѧѧصب  
  .، تحديد وضع نائب الرئيس وذآر صلاحياته وضع النظام الداخلي

؟ إن عقѧѧد  أن طلѧѧب عقѧѧد جلѧѧسة  ـѧѧ هѧѧل يحѧѧقُّ لعѧѧدد مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧوزراء       2
والمطلوب منح هذا الحق لعدد معيَّن من       . الجلسات أمرٌ يُقرِّره رئيس الحكومة فقط       

  ).الأآثرية، أو الثلث، مثلاً(الوزراء 
 جѧѧدول أعمѧѧال  علѧѧىيѧѧر طلѧѧبُ إدراج موضѧѧوع يѧѧتعلق بѧѧوزارته   وزلـѧѧ هѧѧل يحѧѧقُّ ل 3

جلѧسات مجلѧس الوزراء؟ ان إن هذا الأمر مُقتصر على رئيس الحكومة الذي يُطلع           
ويكѧѧون مѧѧن  . جѧѧدول الأعمѧѧال المدرَجѧѧة علѧѧى  مواضѧѧيع الرئѧѧيس الجمهѧѧورية علѧѧى   

الأفѧضل الѧسماح للوزيѧر إدراج المواضѧيع الخاصѧة بѧوزارته وتѧرك أمѧر استنساب                  
  . شتها أو معالجتها لمجلس الوزراءمناق

ـѧѧ هѧѧل يحѧѧق لѧѧرئيس الحكѧѧومة أم للوزيѧѧر المخѧѧتص الإمتѧѧناع عѧѧن توقѧѧيع القѧѧرارات   4
  والمراسيم المتخذة حسب الأصول في مجلس الوزراء؟

إن هѧѧذا الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧُشكل خѧѧرقاً لمѧѧبدأ التѧѧضامن الحكومѧѧي، ونفѧѧضِّل تحديѧѧد مهلѧѧة     
  .للتوقيع

5    ѧـ         ѧس الѧرارات مجلѧر قѧل تُعتبѧرارها في المجلس؟           هѧور إقѧزِمة فѧذة وملѧوزراء ناف
نجѧيب بالنفѧي لأنهѧا تحѧتاج إلѧى توقѧيع رئѧيس الجمهورية ورئيس الحكومة والوزير            

  .المختص، والصدور حسب الأصول
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  قانون الانتخابات

  
  
  
  

    
شѧهد لبѧنان، مѧنذ استقلاله، قوانين انتخابية عدَّة لم تتمكَّن من ترسيخ الوحدة الوطنية        

   ѧين أبѧشودة        بѧراطية المنѧازات الديمقѧيق الإنجѧان من نتائج عجزها عن      . نائه وتحقѧوآ
تحقѧيق الانѧصهار الوطنѧي وتعميم الروح الديمقراطية، إفراز مجالس نيابية ضعيفة             

  : ولذلك، نقترح،تحقيقاً للأهداف المنشودة .لا تُمثِّل تطلعات الأجيال
  .ابة، أو ،على الأقل، تخفيضهاـ إلغاء الكفالة المالية المفروضة على المرشح للني1
سجل قѧيده في    ـѧ الѧسَّماح للѧناخب بѧالإدلاء بѧصوته فѧي مكѧان سѧكنه، لا فѧي مكѧان                       2
  . ويتمُّ ذلك باعتماد البطاقة الانتخابية. نفوسال
  .ـ إجراء الإنتخابات في يوم واحد في جميع الدوائر الانتخابية3
4                 ѧد المدنѧسن الرشѧساوياً لѧسياسي مѧد الѧن الرشѧل سѧجع ѧق الانتخاب   ـѧنح حѧي، أي م

  . لكل مواطن بلغ الثامنة عشرة من عمره
ـѧ تأمѧين مبدأ تكافؤ الفرص في استخدام وسائل الإعلان والإعلام الرسمية، خلال              5

  .الحملات الانتخابية
  .ـ وضع سقف عملي للنفقات الانتخابية6
  . ـ فصل النيابة عن الوزارة7
اب، إمѧا بحكѧومة حѧيادية مѧؤلفة مѧن       ـ إناطѧة مهمѧة الإشѧراف علѧى عملѧية الانѧتخ        8

شخѧصيات مѧتقاعدة، مѧشهود لهѧم بالخبرة والنزاهة، وإما بحكومة حيادية مؤلفة من               
سياسѧيين معѧروفين بالتجѧرد والѧشفافية، علѧى أن يكون أعضاء الحكومتين من غير                

  . المرشحين للإنتخابات
ة علѧѧى ـѧѧ مѧѧنح مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى صѧѧلاحية تѧѧسمية اللجѧѧان القѧѧضائية المѧѧشرف   9

  .الإنتخابات وتحديد إجراءاتها
  . ـ وضع قانون إنتخابات يعتمد الدائرة المصغَّرة دائرة إنتخابية10
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  في القضاء
  
  
  

إذا آانت السلطتان ف.  الأساسѧية للدولѧة الديمقراطية  رآѧان القѧضاء هѧو أحѧد الأ      
ئل التѧѧشريعية والتنفѧѧيذية تѧѧرتبطان دسѧѧتورياً بعلاقѧѧات متيѧѧنة، وتملѧѧك آѧѧل مѧѧنهما وسѧѧا 

، فإن السلطة القضائية    )حѧل المجلѧس وحجѧب الѧثقة       (ضѧغط ومѧراقبة تجѧاه الأخѧرى         
  .تتمتَّع بطبيعة خاصة وتخضع لأصول مختلفة في المراقبة والمحاسبة

اسѧѧتقلالها هѧѧو  ف. الاسѧѧتقلال:   تتميѧѧز بѧѧه هѧѧذه الѧѧسلطة     يُفتѧѧرض أنوأهѧѧمُّ مѧѧا 
الفصل بين السلطات الذي    ومبدأ  . المعيار الأساسي أو التجسيد الفعلي لدولة القانون      

لكѧѧن اسѧѧتقلال  . يعѧѧتمده الѧѧنظام اللبنانѧѧي، يѧѧستوجب المحافظѧѧة علѧѧى هѧѧذا الاسѧѧتقلال      
القѧضاء فѧي لبنان،يتعѧرَّض، فѧي آثيѧر مѧن الأحѧيان، لممارسѧات مسيئة أو لتأثير أو                     

  .تدخل من جانب السلطتين التشريعية والتنفيذية
، في إنشاء محاآم خاصة     ويتجلѧَّى تѧدخّل الѧسلطة التѧشريعية في عمل القضاء          

للنظѧر فѧي وسائل معيَّنة وإخراجها من إطار العدالة، أو إصدار قوانين ذات مفعول               
رجعѧي ،ممѧا يѧُسفر عملياً عن مصادرة الحقوق والحريات، أو إصدار قوانين يكون               

  .الغرض منها تعطيل مفعول حكم قضائي
حصل ذلك بأساليب مختلفة، وي. وغالѧباً  ما تتدخَّل السلطة التنفيذية في عمل القضاء     

  : مثل
  . ـ إعطاء صلاحية للحكومة لتحريك بعض الدعاوى أو عدم تحريكها1
  . ـ محاولة تجاوز القانون، أو الإستنكاف عن تنفيذ حكم قضائي2
ـѧѧ التѧѧسلُّح بالحѧѧصانة التѧѧي تجعѧѧل أعمѧѧال الحكѧѧومة غيѧѧر قابلѧѧة للمѧѧراجعة القѧѧضائية، 3

  .يين إلاّ بإذن خاصوالتي تمنع ملاحقة الموظفين الإدار
    .     ـ التحكُّم في تعيين القضاة وتدريبهم وترقيتهم ونقلهم وتأديبهم4

مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى وهيѧѧئة التفتѧѧيش     : ومѧѧن الأجهѧѧزة القѧѧضائية المهمѧѧة    
فѧإن ذلѧك يُشكل     . ولكن،بمѧا أن نѧصف أعѧضاء المجلѧس يُعيѧَّنون بمرسѧوم            . القѧضائي 

.  وخѧروجاً علѧى مѧبدأ الفѧصل بين السلطات          انتقاصѧاً مѧن اسѧتقلال الѧسلطة القѧضائية         
والحѧѧل الأفѧѧضل يقѧѧضي بѧѧتخويل الجѧѧسم القѧѧضائي حѧѧرية اختѧѧيار أعѧѧضاء مجلѧѧس         

 قاضѧѧياً، فيѧѧتمُّ تعيѧѧين 11أمѧѧا هيѧѧئة التفتѧѧيش القѧѧضائي، المكѧѧوَّنة مѧѧن . القѧѧضاء الأعلѧѧى
  . أعضائها بمرسوم
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وفѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، نقتѧѧرح مѧѧنح مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى حѧѧق اختѧѧيار هѧѧؤلاء     
  .هم في مناصبهم حتى سن التقاعدئلقضاة وإبقاا

آѧذلك، فѧإن المجلѧس الدسѧتوري هѧو مѧن الهيѧئات المستحدثة التي نصَّ عليها                  
وتقѧѧضي مهمѧѧته بمѧѧراقبة دسѧѧتورية القوانѧѧين  . 1990الدسѧѧتور بعѧѧد تعديلѧѧه فѧѧي العѧѧام  

  .وبتِّ النزاعات والطعون الناشئة عن الإنتخابات الرئاسية والنيابية
 انقѧضاء أآثѧر مѧن عѧشر سѧنوات علѧى إنشاء المجلس ونشاطه،                والѧيوم ، بعѧد    

  : قدِّم المقترحات الإصلاحية الآتيةنُ
 من الدستور، لجهة عدم حصر المراجعة أمام المجلس         19ـѧ وجѧوب تعديل المادة       1

فالمادة المذآورة حصرت  . الدسѧتوري بمن ليس له مصلحة في المراجعة أو الطعن         
فهل بالإمكان اعتبار هؤلاء    . لنواب ورؤساء الطوائف  هذا الحق بالرؤساء الثلاثة وا    

متѧضرِّرين مѧن إصѧدار قانون غير دستوري، هم اقترحوه، أو وقّعوا عليه؟ إن حقّ                
  .المراجعة يجب أن يشمل أيضاً المواطنين والإتحادات والجمعيات والنقابات

لاء فاختيار هؤ . ـѧ وجѧوب توسѧيع نطѧاق الفѧئات التѧي يُخѧتار منها أعضاء المجلس                2
ولكن هناك . القѧضاة والمحامѧون وأسѧاتذة القانون    : يѧتمُّ حѧصراً مѧن بѧين ثѧلاث فѧئات           

شخѧѧصيات تحمѧѧل أعلѧѧى الѧѧشهادات فѧѧي القانѧѧون وتعمѧѧل فѧѧي حقѧѧول غيѧѧر الѧѧتدريس       
 . أو القضاء أو المحاماةالجامعي

ـѧѧ وجѧѧوب تعѧѧديل القانѧѧون الѧѧذي يمѧѧنع الأعѧѧضاء المخالفѧѧين للقѧѧرارات مѧѧن تѧѧدوين       3
حتѧѧѧى الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى تلѧѧѧك المخالفѧѧѧات أو إلѧѧѧى مѧѧѧرتكبيها ، لا فѧѧѧي  مخالفѧѧѧتهم، ويمѧѧѧنع 

وهѧѧذا أسѧѧلوب غيѧѧر   . بѧѧل يѧѧُسمح بذآѧѧرها شѧѧفهوياً فقѧѧط     . المحѧѧضر ولا فѧѧي القѧѧرار  
 .ديموقراطي في العمل القضائي

 ـ وجѧوب مѧنح المѧواطن حѧق إثѧارة الѧرقابة علѧى دسѧتورية القوانѧين أمام المجلس           4
  .لمقترن برفع دعوى أمام المجلسالدستوري، عن طريق الدفع الاستثنائي ا

 ـ وجѧوب تمكѧين المحѧاآم القѧضائية من القيام، من تلقاء نفسها، بإحالة مسألة عدم      5
الدسѧتورية إلѧى المجلѧس الدستوري للفصل فيها، وذلك عندما يتبيَّن لها، لدى النظر               
فѧي إحѧدى الѧدعاوى، أن نѧصّاً فѧي قانѧون مѧا يُخالѧف حكماً من أحكام الدستور، وأن                      

  .ذا النص لازمٌ للفصل في الدعوى المعروضةه
 ـ وجѧوب منح المجلس الدستوري حقَّ وضع اليد، من تلقاء نفسه، على أي قانون   6

يُنѧشر فѧي الجѧريدة الرسѧمية، دونما حاجة إلى تقديم مراجعة بشأنه من قِبل المراجع          
  .التي يُحدِّدها القانون

تمثَّل في ميل مجلس النواب إلى  ـ وجوب وضع حد نهائي للظاهرة الجديدة التي ت 7
والمѧѧثل علѧѧى ذلѧѧك، تمديѧѧد . تخطѧѧي قѧѧرارات المجلѧѧس الدسѧѧتوري أو الالѧѧتفاف علѧѧيها 

 8 سѧѧنوات و4 سѧѧنوات إلѧѧى  4مѧѧن (ولايѧѧة المجلѧѧس فѧѧي قانѧѧون الإنѧѧتخاب الأخيѧѧر      
، الذي  7/8/1996، وعدم الإآتراث بقرار المجلس الدستوري، الصادر في         )أشѧهر 
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يخѧѧل بالقاعѧѧدة العامѧѧة والعѧѧرف "ي لѧѧولاية مجلѧѧس الѧѧنواب اعتبѧѧر أن الѧѧتمديد الإضѧѧاف
  ". البرلماني
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  في الإدارة
  
 

 
يُعتَبر الإصلاح الإداري، بالإضافة إلى موضوعي الضرائب والدَّين العام،        

 تحت  حفالإدارة اللبنانية ترز.  من أهمِّ المواضيع التي تشغل الرأي العام اللبناني  
قلَّة  ول التي تتراوح بين الهدر، وازدياد عدد الموظفين،  ضغوط الكثير من المشاآ 

في بعض الأحيان، تكون هذه القوانين قديمة           (عدم تطبيق قوانين العمل        والإنتاجية، 
الروتين الإداري؛ وبين تدخل       و)العهد ولم تعد تفي بالغرض المطلوب من وضعها       

إن هذا آله قد  . دةالسياسيين المباشر في سير العمل الإداري، على مختلف الأصع     
أدَّى،على مرِّ الزَّمن، إلى خلل في أداء الإدارات والمؤسسات العامة للدولة، مما        

  .  ترتَّب عليه زيادة في آلفة الخدمات وبطأً في تأديتها  
  ما هي المشاآل التي تعوق حسن سير الإدارة في لبنان ؟  

مة، يُعاني من   ان جهاز الدولة المرآزي، بما يُمثِّل من وزارات وإدارات عا 
 الهيكلية،  (مشكلات عديدة ويعتوره خلل وشوائب على مختلف المستويات        

وهذا ). النصوص التشريعية والتنظيمية وأساليب العمل     و العنصر البشري،و
الإنحراف الإداري، هو الذي أدَّى إلى جعل الإدارة عاجزة عن القيام بمهامها     

بالإضافة إلى ذلك، تُعاني الإدارة   . ساسالتقليدية المألوفة والمطلوبة منها، في الأ
من تضخُّم ملحوظ في حجمها، ذاك أن خدمات الدولة قد نمت وتطوَّرت بحكم نمو                 
حاجات المواطنين، فتمَّ استحداث وزارات ، آما تضاعفت مصالحَ وإداراتٍ في              

 وصل اليوم إلى   ،فبعد أن آان عدد الوزارات لا يزيد عن سبع    . الوزارة الواحدة
من هنا، يُمكن وضع مشاآل الإدارة في الأطر      .  ثلاثة أضعاف هذا العدد   حوالي
  :التالية
  :الهيكلية �

ـ غياب وزارة للتخطيط والإنماء، وهذا أشبه ما يكون بفصل الرأس المخطِّط       
للإنماء أو العقل المنسِّق بين الإدارات، عن الحاجات الإقتصادية والإجتماعية              

  .والمتطلبات التنموية  
 . هرم الإدارات العامة وتضخُّم حجمها    ـ تقادم

  ونذآر .ثغرات تنظيمية في تكوين وحدات بعض ملاآات الإدارات العامة      وجود ـ 
 :مثالاً على ذلك  
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 :الإزدواجية •
 التي تتمثَّل بقيام أآثر من وحدة إدارية بمهمة واحدة، الأمر الذي يُرتِّب تنازعاً   

وتظهر    .لمسؤولية وهدر النفقات في الصلاحيات ويُؤدِّى إلى إرباك في تحديد ا      
 .ملف النفايات المنزلية الصلبة   في  النتيجة السلبية للازدواجية ، بصورة جليَّة ،   

ولمّا آانت إدارة هذا الملف تقع على عاتق وزارة الداخلية والبلديات ومجلس       
الإنماء والإعمار،فقد أدَّى ذلك إلى التناحر في إدارة هذا الموضوع، إبتداءًْ من        

د تلزيم جمع النفايات في بيروت الكبرى وضواحيها، وصولاً إلى مكبِّ      عق
وعلى صعيد آخر،     . الناعمة، مروراً بالمخطط التوجيهي للمطامر الصحية       

تبرز الإزدواجية في تنازع الصلاحيات بين وزارة الداخلية والبلديات، من    
المدني، من جهة    جهة، ووزارة الأشغال العامة والنقل ـ المديرية العامة للتنظيم 

  . أخرى
  
 :المحسوبية والمحاباة   •

  . آتفصيل وظيفة على قياس الشخص المطلوب سياسياً   
  
 

  :العنصر البشري �
تعتري عمليّة انتقاء العنصر البشري في الإدارات العامة، شوائب في التعيين             
  والاختيار، بفعل تجاهل العمل بنظام المباراة القائم على انتقاء الموظف وفق مبدأ          

إضافةً إلى الإستخدام الكيفي القائم على التعاقد واستخدام         .  الجدارة والاستحقاق 
 من 86فلقد حدَّت المادة  . الأجراء بشكل مخالف للأصول ومن دون رصد للحاجة    

، بوضوح أن التعاقد مع الموظف يكون    1959 سنة 113المرسوم الاشتراعي رقم  
 أن عقود الأجراء والمتعاقدين تجدَّد من قِبل          لكن واقع الأمر . لمهمَّة ومدَّة محدَّدتين   

من هنا فإن الإدارة اللبنانية     . مجلس الوزراء من دون أي تقييم للأداء أو الحاجة     
 10000أآثر من بلغ (، تُعاني من فائض آبير على مستوى الأجراء والمتعاقدين    

. محدَّدة وفي غالبيّة الأحيان، يُقابل ذلك نقص في وظائف الملاك ال   ) . 1995سنة 
مثالاً على ذلك، أن عدد الوظائف المحدَّدة في ملاك وزارة الاتصالات، يبلغ            

 وظيفة 5705، أي أن هناك  )1995عام ( موظفاً 2129 وظيفة، شغلها 7834
  . متعاقداً  أو أجيراً يوميا ً 2380ولكن، في المقابل، هناك   . شاغرة

في أعداد العناصر البشرية،   ـ تدنِّي المؤهلات والكفاءات العلمية بفعل القصور    
تقصير في تدريب الموظفين لتزويدهم بالمعارف والخبرات المستجِدَّة،         وال

 .بالإضافة إلى عدم احترام مبدأ الموظف المؤهَّل المناسب في المكان المناسب         
  :النصوص التشريعية وتنظيم أساليب العمل  �
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  .زماً وصحيحاً  ـ عدم تطبيق التشريعات والأنظمة الإدارية تطبيقاً حا      

ـ تبعثر النصوص المتعلقة بالتشريعات الإدارية، أو تصنيف بعضها بشكل غير      
 .موضوعي وغير عقلاني   

ـ إعداد غالبية هذه الأنظمة والتشريعات بنتيجة معالجة قضايا طارئة، من دون          
 .في بعض الأحيان، وفقاً لمواصفات شخصية   ، تخطيط علمي، أو    

 .ري وتخلفها عن مواآبة التطورات الحديثة   ـ بدائية وسائل العمل الإدا 
 .ـ إفتقار الإدارات العامة إلى اللوائح والتعليمات المرشدة لسير المعاملات الإدارية   

وفقاً لما سبق، نجد من الصعوبة بمكان تحديد أسباب الإنحراف الإداري،              
نظراً لارتباطها بالإنحراف السياسي ، بشكل خاص، والإختلاف في الآراء حول               

.   أسباب الإنحراف الإداري من منطلق اختلاف وجهات النظر السياسية في البلد              
ولكن، من المسلَّم به أن المشكلة الأساسية  للإنحراف الإداري، تعود إلى تدخُّل        

.  السياسيين في الإدارة، بدءاً من تعيين الموظف وأثناء ممارسته لعمله وترقيته         
ارة اللبنانية لا تزال حتى اليوم تُعاني من         وهنا، لا بدَّ من الإشارة إلى أن الإد     

الإنحرافات ذاتها التي عانت منها على مرِّ العهود الماضية، منذ ما قبل الحكم          
العثماني، إمتداداً إلى الانتداب الفرنسي، مروراً بالإستقلال الوطني، وصولاً إلى       

  . ها حتى اليوم  ليالحرب الأهلية الأخيرة وما ترتَّب ع  
   الواجبة لتصحيح الإدارة في لبنان ؟ ما هي الحلول  

إن الوسائل التي بُذِلت لعلاج الإنحراف الإداري على مرِّ الزمن، رآَّزت،     
سواء في بعضها أو غالبيتها، على إيجاد الحلول الآنيَّة لعلاج الإنحرافات التي                 

.   وبالتالي، فهي لم تقضي على مسبِّبات الإنحراف الإداري       . تواجه أجهزة الإدارة  
لإضافة إلى ذلك، فإن تدخل السياسيين وأصحاب رؤوس الأموال والنفوذ في       با

إدارات الدولة اللبنانية، أدَّى إلى خلق عقبات حالت دون نجاح أي محاولة              
مع الإشارة هنا إلى أن المحاولة الوحيدة للإصلاح       . للإصلاح الإداري الجدِّي  

التي جرت في عهد الرئيس      الإداري التي آُتب لها النجاح، ولو نسبياً، هي تلك     
فلقد آان الرئيس شهاب مؤمناً بأن    . 1964 و1958فؤاد شهاب ما بين عامي  

إصلاح الإدارة اللبنانية وتحديثها، ملازمان لحلِّ المشاآل الإقتصادية والإجتماعية           
ووفقاً لذلك، أطلق، بعد ثلاثة أشهر من استلامه سدة الحكم ، برنامجه      .  في البلاد

 ، أقرَّ المرسوم رقم   1958 وفي آانون الأول من العام    .صلاح الإداريالطَّموح للإ 
  . الذي حدَّد أسس الإصلاح على مختلف مستويات الإدارة       193

من هنا، تبرز الحاجة إلى إيجاد خطة شاملة للتطوير الاداري، تتكامل مع       
للإصلاح  وتبعاً لهذا الواقع، فإن أي محاولة  . خطط التنمية الإقتصادية والإجتماعية    

الإداري يجب أن تكون ضمن خطة موضوعية ومدروسة تُعالج شؤون الإدارة     
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وبالتالي، فإن عملية الإصلاح     . على الصعيد السياسي،والتنظيمي والإقتصادي    
الإداري، لا بدَّ أن تنطوي على نقاط محورية تتطرَّق إلى العديد من النواحي       

قطاع العام، اللامرآزية الإدارية    تحديث القوانين الإدارية، ترشيد ال   (الإساسية  
  ).ومعالجة الفساد 
  :في العموميات  

ـ يجب تأمين الدَّعم السياسي لتطبيق الإصلاح الإداري ورفع يد السياسيين عن            
وينبغي أن يشمل الدعم السياسي، أولئك الذين هم داخل الحكم وخارجه، إذ       . الإدارة

بين الشرائح آلها ، بغض النظر         أن العملية الإصلاحية المنشودة يجب أن تجمع ما        
ويمكن القول في هذا المجال إنه من المستحيل أن يكون       . عن مواقفها السياسية 

  .هناك إصلاح إداري حقيقي بعيداً عن إصلاح سياسي موازٍ       
ـ مما لا شك فيه أن عملية الإصلاح الإداري تحتاج إلى الدعم المالي، بحيث يتعذر              

 . هِّد له تخطيط مالي صحيح     تحقيق هذا الإصلاح ما لم يُم  
ـ الدَّعم الشعبي أو دعم الرأي العام، وذلك من خلال الضغط الذي يُمارسه الرأي         
ً ما تكون حجر العثرة في وجه أي عملية              العام على السلطة السياسية التي غالبا

  .إصلاحية على المستوى الإداري   
  
 

 : في الهيكلية 
 الإداري، وآذلك تطبيق إتفاق الطائف،       ـ يجب العمل على إعادة النظر في التنظيم       

وبما   . لا سيَّما لجهة تعزيز اللاحصرية واللامرآزية الإدارية وتوسيع صلاحياتهما   
 من التنظيم الإداري للدولة، فإن     شكلاًبلأن اللامرآزية الإدارية ليست غاية  

الإصلاحات على صعيد اللامرآزية الإدارية، ضرورية لتهيئة الأُطر القانونية      
  .المناسبة والتشريعات اللازمة لتأمين الإصلاح الإداري 

ـ تحديد أُطر المرآزية الإدارية، عبر تحديد أُطر جهاز الدولة المرآزي، وذلك    
لذلك ، وبغية تحديد تلك  . لمنع تضارب الصلاحيات والحؤول دون تشتُّت المهام    

 : الأطر بشكل سليم، لا بدَّ من   
ت القائمة وصلاحياتها ، وذلك في إطار     إعادة النظر في هيكلية الوزارا    * 

  .دراسة علمية شاملة 
وزارة الصحة  : مثل.  دمج الوزارات ذات الأهداف والمهام الواحدة * 

  . ووزارة الخارجية ووزارة المغتربين   العامة، ووزارة الشؤون الاجتماعية،  
إنشاء وزارة للتخطيط والإنماء، أو إعادة العمل بوزارة التصميم العام          * 

مجلس  ( بعد إلغاء المجالس المشتتة التي تُنفِّذ مشاريع لصالح الدولة         وذلك
الإنماء والأعمار، ومجلس تنفيذ المشاريع الإنشائية، ومجلس تنفيذ المشاريع          
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وتجدر بالإشارة هنا إلى ضرورة الحفاظ على     ). الكبرى لمدينة بيروت 
ستفادة منها ،  الدراسات آلها التي أعدَّتها هذه المجالس للإطلاع عليها والإ      

 .متى أمكن   
تفعيل عمل المجلس الأعلى للخصخصة، عبر تحديث هيكليته والعمل على                      * 

أما بالنسبة إلى خصخصة الإدارات العامة      . جذب ذوي الإختصاصات والخبرة  
، فإن أفضل الخيارات في الوضع  )الكهرباء، مصالح المياه، والهاتف : أهمها(

. القطاعات فقط مع الاحتفاظ بالتشغيل لصالح الدولة   خصخصة إدارة هذه  : الراهن 
  . ميرل لينش وآرثر أندرسون : وهنا يمكن الاستعانة باستشاريين دوليين ، آمثل     

على صعيد أخر، فإن مظهراً أساسياً من مظاهر الترابط بين الإدارة         
المرآزية وبين مؤسسات الدولة، يتمثل في الرقابة التي تُمارسها الأولى على           

فالواقع أن الرقابة أمرٌ     . نية، تأميناً لحسن عملها وضماناً لتحقيق غاياتها       الثا
ضروري لضبط مشاريع المؤسسات العامة، في إطار الخطة الوطنية الشاملة    

من هنا، يجب العمل على تحديث      . واستبعاد الازدواجية التي يُمكن أن تحصل    
ضاع المجالس التي تُنفِّذ       أجهزة الرقابة الإدارية، الداخلية والخارجية، وعلى إخ  

  .مشاريع عامة  للرقابة 
أما في ما يختصُّ بالرقابة الإدارية الداخلية، فلقد تمَّ إخضاع المؤسسات العامة         
لصلاحيات التفتيش المرآزي، عملاً بأحكام المادة المعدَّلة من المرسوم         

، هذا بالإضافة إلى ديوان   1959 حزيران 12 تاريخ 115الاشتراعي رقم   
ولكن    . محاسبة ومجلس الخدمة المدنية اللذين أُنيطت بهما صلاحيات رقابية أيضاً           ال

 :ثمّة أُمور ينبغي تأمينها لإنعاش هذه الهيئات الرقابية    
  .ـ تفعيلها ، ودعمها ورفع يد السياسيين عنها     

ـ معالجة مسألة الشغور في معظمها، وذلك عبر الإسراع بإصدار مراسيم تعيين    
 . اريات التوظيف الناجحين في مب   

على وجه     . ـ تطبيق القوانين والأنظمة النافذة في القرارات التأديبية في المحاآمات         
 7236 من المرسوم رقم  14 من نظام الموظفين، والمادة   59الخصوص، المادة  

 .  ، وهما تتعلقان بأصول المحاآمة أمام هيئة المجلس التأديبي   1967سنة 
، فيجب التفكير جدياً بموضوع الرقابة      أما بما يختص بالرقابة الخارجية   

البرلمانية، وخصوصاً مراقبة نصوص الإصلاح الإداري، وحثّ النواب على     
تقديم سؤال أو استجواب حول أسباب تعطيل أي نص من النصوص القانونية أو       

وهذه الرقابة التي يتمُّ تطبيقها عن طريق اللجان البرلمانية        .  إساءة تطبيق بعضها  
واب، أو حتى من خلال اللجان الفرعية،بإمكانها أن تلعب دوراً       في مجلس الن 

علماً  أن من مميزات هذه    . واسعاً في الرقابة على السلطة التنفيذية وعلى الإدارة  
الرقابة أنها فعالة، وبواسطتها يتحقق التوازن بين المساءلة وبين التفعيل، ذاك أنها           
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المستويات ، وهي أيضاً رقابة لاحقة    برلمانية، من جهة، أي ديمقراطيّة على أعلى      
  .غير خانقة ولا تعيق بالتالي سير العمل، من جهة أخرى     

  :في العنصر البشري 
ان معالجة الانحراف الإداري لدى الموظف، هي الأساس لنجاح العمل          
الإداري وتحقيق الغاية المرجوة منه، ألا وهي النفع العام، وذلك  آي يتمكن           

وبإمكان هذا الأمر أن      . ن مظاهر هذا الانحراف وأسبابه   الموظف من الإبتعاد ع    
يتمَّ من خلال اختيار العنصر البشري، على أساس المباراة وتكافؤ الفرص، من         

ومن ثمَّ، ينبغي     . دون التمييز بين مذهب أو طائفة، ولا التمييز بين رجل أو إمرأة      
إضافةً  إلى التثبيت،   تأمين الإعداد والتدريب المتطوِّر وآذلك الأماآن والوسائل،    

والحقوق والواجبات، والثواب والعقاب، على أساس تقويم الأداء السليم، مع ما       
يستتبعه من تدرج، وترقية، وترفيع، ومسؤولية مسلكية وجزائية ومدنية، و، بشكل  

  . خاص، الإهتمام بالموظف بعد ترآه الوظيفة أو  إحالته إلى التقاعد     
صر البشري في الإدارة، يقتضي الترآيز   ومن أجل معالجة انحراف العن    

  :على الأمور التالية 
ـ إحدى الطرق المقترحة لمعالجة مشكلة الفائض وهرم الإدارة، هي إعطاء            1

حوافز إختيارية للتقاعد المبكر، وذلك عبر إصدار القوانين والمراسيم التطبيقية     
مة للموظف     إن هكذا حوافز يجب أن تكون عادلة وتؤمِّن حياة آري   . اللازمة

وعند ذلك، . المتقاعد، على أن يكون ذلك، بالتأآيد، ضمن إمكانات الخزينة العامة    
،باعتماد برامج    )الشباب  (يُمكن التفكير جدياً في إعادة تأهيل الفائض من الموظفين          

تدريب مدروسة وحديثة، وإعادة توزيعهم على الوزارات والإدارات العامة وفقاً  
  . للحاجة 

 إتاحة الفرص المتكافئة أمام اللبنانيين جميعهم لتولِّي المناصب             ـ العمل على    2
وهذا يكون من خلال اعتماد        .  العامة، وعدم احتكار أي طائفة لأي مرآز قيادي    

ً الى ضرورة  . سياسة التدوير الوظيفي، مع عدم الإخلال بكفاءة الأداء        إضافة
  .  قطاعات مساواة المرأة بالرجل من ناحية حقوق التوظيف في مختلف ال      

ـ العمل على إلغاء طائفية الوظيفة على مستوى وظائف الدرجة الأولى، والتأآيد       3
على حيادية الوظيفة العامة، وآذلك اعتماد الإنتقاء في الفئات جميعها، وبشكل           
خاص في المراآز القيادية، على أساس الجدارة والإستحقاق ، وليس على أساس       

  . المحاباة والمصالح الشخصية  
، لجهة   12/1982/ 16 تاريخ  58 تطبيق أحكام القانون المنفذ بالمرسوم رقم         ـ 4

حلِّ مشكلة الأجَراء والمتعاقدين والموظفين المؤقتين، باعتماد المباراة التي تقوم           
 .  على أساس مبدأي الجدارة والإستحقاق   
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ـ وجوب تحديد المؤهلات العلمية ونوعيتها التي يجب أن يتمتَّع بها الموظف،        5
 .آذلك مدى أهليته للوظيفة التي يسعى إليها    و
ـ وجوب اعتماد برامج إعداد وتدريب لجميع الموظفين، إذ أن توفير الإعداد           6

تؤدِّي  آهذه   ذاك أن برامج   .المسبق والتدريب المتواصل، يُؤدِّي إلى تفعيل الأداء     
موظفين، وتُمكِّنهم      إلى زيادة الإنتاجية، آما تُنمِّي العلاقات الإنسانية الإيجابية بين ال         

من الإلمام بالأمور المستجدَّة في مجالات عملهم وإطلاعهم على أفضل الطرق                  
 .لاستخدام أساليب العمل المتطوِّرة   

ـ وجوب اعتماد برنامج مدروس في التربية المدنية لجميع الموظفين، بهدف              7
ي ينعكس   مساعدة بعضهم على الإرتقاء نحو القيم الأخلاقية الصحيحة، الأمر الذ        

إيجاباً على أسلوب تعاملهم مع الآخرين، وعلى الإضطلاع بمسؤولياتهم الوظيفية        
 . على الوجه الأآمل  

إذ ينبغي توفير الحوافز التي    . ـ وجوب اعتماد نظام الثواب والعقاب وتطبيقه   8
تشجع الموظف على بذل قصارى جهده، من أجل أداء جيد وفعال، حتى لا يضيع               

ولكن، ينبغي، بالمقابل، أن لا نتوانى عن معاقبة     . عملاًأجره إذا هو أحسن  
  . الموظف إذا أساء في عمله   

/ 12/6 تاريخ 112علماً  أن الحوافز ملحوظة فعلاً في المرسوم الاشتراعي رقم         
 : ، وهي تتكون من  )نظام الموظفين   (1959

 من نظام   26المكافآت النقدية، موضوع المادة  : حوافز مادية * 
 .لتي تُمنح  للموظف الذي يقوم بعمل معيَّن يستدعي التقدير         الموظفين،وهي ا 

 من نظام الموظفين،وهي       33الترقية، موضوع المادة  : حوافز معنوية * 
، أو تأخيره إذا )من ضمن سياسة الحوافز(تعني اختصار التدرُّج ستة أشهر   

هذا بالإضافة إلى إنشاء ميدالية أو   ). من ضمن سياسة العقاب  (لزم الأمر 
 .، أسوة بما هو معمول به في البلدان المتقدمة   "الخدمة المدنية   "م وسا

ـ وضع نظام لقياس آفاءة الموظفين وأدائهم وتقييمها، دعماً لمبدأ الثواب      9
 .والعقاب

ـ تحديث أسس وضع سلسلة الرتب والرواتب في إطار سياسة عقلانية عادلة،       10
ة المهام، وحجم     معتمِدة على التصنيف الوظيفي الذي يرتكز على نوعي       

المسؤوليات المنوطة بالوظيفة ومستوى تعقيداتها، مع العمل على التناسب في       
الرواتب بين الوزارات المختلفة، وإلى حد ما،مع القطاع الخاص، إذ لا يجوز أن       
يكون الفارق في الراتب بين وظيفة في القطاع العام ومثيلتها في القطاع الخاص،               

  . ي بعض الأحيان إلى ثلاثة أضعاف     آبيراً  جداً  بحيث يصل ف   
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  : في النصوص التشريعية

 
ـ تجميع النصوص التشريعية والتنظيمية في مصنَّف علمي ومنهجي، على أساس            

.  القواعد التي يُحدِّدها علم التنظيم، وإعادة النظر في بعضها وتجديده على الدوام      
الموظف على السَّواء، إذ     فإن مثل هذا العمل، يُساعد في تحسين إنتاجية الإدارة و        

يضع بين يد الموظفين النصوص الواجب تطبيقها في ممارسة صلاحياتهم، بشكل        
  .يَسهل معه استعمال هذه النصوص المجمَّعة أو الرجوع إليها بسرعة    

ـ تحديث قانون الإثراء غير المشروع وتطبيقه، وإلزام موظفي الدرجة الاولى         
  .والثانية بالتصريح عن ثرواتهم  

 
  :في تنظيم أساليب العمل  

  
خر، من العبث الكلام عن الإصلاح الإداري من دون استخدام         آعلى صعيد  

أساليب عمل حديثة تهدف إلى إلغاء غير المجدي منها، الأمر الذي يكفل تأمين        
وفي هذا المجال ، يُمكن تقديم الحلول          .  الخدمات بأقل نفقة وأسرع وقت ممكن    

  :التالية
داري، عبر اختصار المعاملات وتسريعها، بغية تجنيب     ـ تفادي الروتين الإ

  . المواطن والإدارة هدر الوقت 
ـ إعتماد المكننة والمعلوماتية وسيلة أساسية في تحديث العملية الإدارية، بهدف       

بالإضافة  . داري بالسرعة المطلوبة  تبسيط الأساليب والإجراءات لإنجاز العمل الإ       
ساعد في فصل الموظف عن المواطن صاحب           يُةإلى أن استخدام المعلوماتي    

 .المعاملة، الأمر الذي يضع حداً للرشوة   
ـ إلزام الإدارة العامة التحوُّل إلى مجتمع المعلومات والإنترنت، أو ما يُعرف    

ولتسريع هذه   . كترونية، وهو أمرٌ ما زالت بعيدة عنه آلَّ البعد  لبالحكومة الإ 
 عامة لمكننة الإدارات العامة، على غرار    العمليّة،يجب على الدولة أن تضع خطة  
وقد أدَّى تشجيع      . 1994 آانون الأول  25تلك التي وضعتها الحكومة هناك في   

آذلك،  . تطوير التوجيه الإداري وتحسين نوعية الخدمة المدنية      إلى مكننة الإدارة  
، 2002ينبغي أيضاً الأخذ بمقترحات المؤتمر الذي عُقد في بيروت، في نيسان              

تنظيم مكتب       "  (تطبيقات الحكومة الإلكترونية وفوائدها للمواطنين   "  عنوان   تحت
، وقد آانت الغاية منه الإطلاع على التجارب     )وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية 

 .الدولية والإقليمية الخاصة بتحديد برامج الحكومة الإلكترونية      
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اآل مستفحلة على    ان الإدارة اللبنانية تُعاني، في الوقت الراهن، من مش  
ومما لا شك فيه أن هذه المشاآل متَّصلة، في جزء    . مختلف المستويات والأصعدة   

هذا بالإضافة إلى تدخل   . آبير منها، بالمشكلة الاقتصادية التي تُعاني منها البلاد  
السياسيين وأصحاب رؤوس الأموال والنفوذ في إدارات الدولة، الأمر الذي أدَّى      

وتبعاً لهذا الواقع، تبرز اليوم حاجة مُلحَّة إلى إيلاء            . دائها إلى خلل عام في أ     
الإصلاح الإداري اهتماماً أآبر وأعمق، إنطلاقاً من الرابط الوثيق الذي يجمع            

من هنا، فإن عملية الإصلاح     . الأوجه السياسية والاقتصادية والإدارية للمشكلة
ى العديد من النواحي    الإداري لا بد أن تنطوي على نقاط محورية تتطرَّق إل  

  : الأساسية
  

تغيير أطر المرآزية الإدارية ودمج  و إعادة النظر في التنظيم الإداري،     :ـ الهيكليَّة
  .بعض الوزارات والمجالس

 إعتماد النزاهة ومبدأ الإستحقاق والجدارة في تولي الوظائف،      :ـ العنصر البشري
وجوب اعتماد برامج إعداد    وإلغاء طائفية الوظيفة على مستوى الدرجة الأولى، و   

وتدريب لجميع الموظفين، وتحديث أسس وضع سلسلة الرتب والرواتب، واعتماد       
 .نظام الحوافز والعقاب وتطبيقه  

 تجميع النصوص التشريعية   : ـ النصوص التشريعية وتنظيم أساليب العمل
والتنظيمية في مصنَّـف علمي ومنهجي، وتفادي الروتين الإداري عبر اختصار      

معاملات، واعتماد المكننة والمعلوماتية وسيلةً أساسية في تحديث العملية       ال
الإدارية، والتوجُّه نحو ما يُعرف بالحكومة الإلكترونية وتفعيل الرقابة الداخلية        

 .والخارجية 
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  في الاقتصاد
  
 

بعѧد انѧتهاء الحѧرب المدمѧِّرة في أوائل التسعينات، وبعد الخراب على الصُّعد               
المѧناطق بأسѧرها، إضѧطُرَّت الحكومات المتعاقبة إلى الإنفاق على إعادة    آافѧة وفѧي     

الإعمѧار، خاصѧة فѧي مجѧال البنѧى التحتѧية وفي وسط بيروت، وذلك من أجل إعادة           
  . اللحمة بين اللبنانيين

آѧذلك، سѧاهم القطѧاع الخѧاص فѧي إعѧادة بناء ما تهدَّم من مؤسساتٍ ومصالحَ         
مرتفع، وخاصةً من قِبل القطاع العام، إلى فورة من        وقѧد أدَّى هذا الإنفاق ال     . خاصѧة 

لكѧѧن هѧѧذا الѧѧنمو . الѧѧنمو الѧѧسريع ،خѧѧصوصاً  فѧѧي الѧѧسنوات الأولѧѧى مѧѧن العقѧѧد الفائѧѧت 
الѧسريع الѧناتج عѧن المغѧالاة فѧي الإنفѧاق، تѧزامن مѧع تѧراآم الدين العام الذي حصل                      

رغѧѧم نتѧѧيجة سياسѧѧة المحاصѧѧصة والمحѧѧسوبيات والرشѧѧوة والفѧѧساد والهѧѧدر، ممѧѧا أ      
 2الدولѧة علѧى اللجѧوء إلѧى المѧساعدات الخارجية، من خلال باريس واحد وباريس                 

  .الذي تم تنفيذه مؤخراً من أجل خفض فائدة الدين" سواب"والآن مشروع الـ
ولقѧد حѧصل هѧذا الѧنمو الѧسريع فѧي قطاعѧات معيѧنة ، بѧسبب تحѧويلات نقدية                      

ء القطاع الخاص إلى    خارجѧية فѧي اتجاهѧات معيѧَّنة دون أخѧرى، وأيѧضاً بسبب لجو              
الاستثمار في مجالات قصيرة الأمد وبربح مرتفع، آقطاع البناء وسندات الخزينة،           

إلا أن هѧѧذا الѧѧنمو الѧѧسريع إنخفѧѧض تѧѧدريجاً إلѧѧى أن . بفѧѧوائد آانѧѧت مѧѧرتفعة فѧѧي حيѧѧنها
آل ذلك بسبب عدم    . توقѧف، فѧي بعѧض المѧراحل، وربمѧا تѧراجع في مراحل أخرى              

. ؤولين في تلك المراحل للتفريق بين النمو والتنمية       وجѧود رؤيѧة واضѧحة لѧدى المس        
وهذا ما حصل   . فالѧنمو يعنѧي مѧرحلة مѧن ارتفѧاع الناتج القومي المحلي عبر السنين              

أمѧѧا التنمѧѧية، وخاصѧѧة المѧѧستدامة   . فѧѧي المѧѧراحل الأولѧѧى مѧѧن فتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب    
ئات وشرائح والѧشاملة، فهي تتطلب نموّاً في  القطاعات والمناطق آافةً  ولصالح  ف     

  .   المجتمع بأسره 
فالحقѧѧيقة أن مѧѧرحلة مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب،قد شѧѧهدت  نمѧѧوَّ قطاعѧѧات معيѧѧنة علѧѧى       
حѧساب قطاعѧات أخѧرى، واسѧتفادت آѧذلك مجمѧوعات وشѧرائح معيѧنة على حساب            
مجمѧѧوعات وشѧѧرائح أخѧѧرى، آمѧѧا نمѧѧَت مѧѧناطق علѧѧى حѧѧساب مѧѧناطق أخѧѧرى، لأن     

خѧѧاص بالѧѧشأن بالعѧѧام، وأداروا الدفѧѧة المѧѧسؤولين فѧѧي تلѧѧك المѧѧرحلة خلطѧѧوا الѧѧشأن  ال
فزاد الفقر،  . باتجѧاه معѧيَّن لحمايѧة مѧصالحهم الخاصѧة علѧى حساب المصلحة العامة              
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والتѧѧشوُّه فѧѧي الاقتѧѧصاد، وتѧѧضاءل توزيѧѧع الѧѧدخل، بѧѧشكل عѧѧادل، بѧѧين الѧѧسكان وبѧѧين   
المѧناطق ، آمѧا  زادت الѧبطالة والهجѧرة، واتѧَّسعت الهѧوة بѧين الطمѧوحات والواقع،                    

مѧѧسؤولين آانѧѧوا يُمѧѧثلون مѧѧصالح الميليѧѧشيات التѧѧي دخلѧѧت إلѧѧى الحكѧѧم، وآانѧѧوا  لأن ال
يُمѧثلون الأغنѧياء الجѧدد، وأيѧضاً  مѧصالح المѧال السياسي الذي يبتغي الربح السريع                  

  . وليس التنمية المستدامة
  الإنفاق غير المتوازن وتشوُّه الاقتصاد: المشكلة الأولى 

يѧѧز علѧѧى بعѧѧض القطاعѧѧات وحمايѧѧتها،    يُعانѧѧي لبѧѧنان حالѧѧياً مѧѧن مѧѧشكلة الترآ   
فقد اعتقد المسؤولون، في فترة ما بعد الحرب، أن         . خاصѧة قطاع البناء والمقاولات    

الإنفѧاق المѧرتفع في هذا القطاع سيكون له مفعول آرة الثلج، بحيث تنمو القطاعات               
ذ لكѧن الواقѧع أظهѧر فشل هذه النظرية، فأمسى الإقتصاد مشوَّهاً  إ             . الأخѧرى بѧنموُّه     

نمѧѧا قطѧѧاع البѧѧناء بѧѧشكل غيѧѧر طبيعѧѧي، ممѧѧا أدَّى إلѧѧى تѧѧراجع قطاعѧѧات أخѧѧرى بѧѧشكل 
" تدمير"وقد أدَّت هذه الفورة العقارية التي تحققت، إلى تشويه الإقتصاد، و . آارثѧي 

الذي يأخذ دور الوسيط وليس دور " التوسُّطي"القاعѧدة الصناعية وتوسُّع الإقتصاد     
إلѧѧى أزمѧѧة عقاريѧѧة حѧѧادة، بѧѧسبب تجمѧѧيد مѧѧا يُعѧѧادل   آѧѧذلك أدَّت هѧѧذه الفѧѧورة  . المنѧѧتج

نصف الدخل القومي في أبنية وشقق لا تجد من يشتريها، مما أدَّى إلى عرقلة النمو               
  . في مجالات أخرى

إنѧѧѧنا نعѧѧѧتقد أن المѧѧѧصالح الخاصѧѧѧة والمحاصѧѧѧصة وتوزيѧѧѧع المغѧѧѧانم مѧѧѧا بѧѧѧين    
يع المطار، بالشكل   فتوس. المѧسؤولين، هѧي التѧي أدت إلѧى تبنِّي تلك النظرية الفاشلة            

عملاق مكلف  " سنسول"ببناء  " سوليدير"والكلفѧة اللذين تم َّ بهما، والسماح لشرآة         
فѧي البحѧر، مѧن دون أن يكѧون لѧه أيѧة فائѧدة إقتѧصادية؛هي أمثلة عن الهدر والتبذير                      

، )مѧѧن الѧѧناتج القومѧѧي المحلѧѧِّي% 200(اللѧѧذين انعكѧѧسا لاحقѧѧاً فѧѧي تنامѧѧي الѧѧدين العѧѧام 
ات إلѧѧѧى إصѧѧѧدار سѧѧѧندات خѧѧѧزينة بفѧѧѧوائد عالѧѧѧية وتنامѧѧѧي الإقتѧѧѧصاد ولجѧѧѧوء الحكѧѧѧوم

والѧѧسياحة، تُعانѧѧي مѧѧن سѧѧوء ... ممѧѧا جعѧѧل قطاعѧѧات الѧѧصناعة والѧѧزراعة". الرَّيعѧѧي"
، " الرَّيعѧѧي"توزيѧѧع الإسѧѧتثمارات والѧѧتحويلات الѧѧنقدية التѧѧي تѧѧوجَّهت إلѧѧى الإقتѧѧصاد 

  .والمضاربات والربح السريع
  
  
  

  الحزب للنهوض بالإقتصاد ؟ما هي الحلول التي يقترحها   
  :في المدى القريب

فѧѧѧبعد أن رآѧѧѧَّزت الحكѧѧѧومات  . يجѧѧѧب إعѧѧѧادة تѧѧѧرتيب الأولѧѧѧويات الاقتѧѧѧصادية فѧѧѧوراً  
المتعاقѧبة علѧى قطاعѧي البѧناء والخѧدمات فوصѧلنا إلѧى مѧا وصѧلنا إلѧيه مѧن دين عام                        
واقتѧصاد مѧشوَّه، نُطالѧب الدولѧة بوضѧع الѧزراعة والѧصناعة والتѧصدير في المرتبة             
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فѧѧبإمكان الدولѧѧة دعѧѧم  . ولѧѧى مѧѧن الأولѧѧويات، بغѧѧية إعѧѧادة الѧѧتوازن إلѧѧى الاقتѧѧصاد    الأ
الاسѧتثمار البعѧيد المѧدى فѧي هѧذه القطاعѧات، عѧن طѧريق تѧسهيلات تُعطى لقروض                
طѧويلة الأمѧد، لإنهاض الزراعة والصناعة والتصدير، وربما، بالتعاون مع القطاع            

فالمصارف لديها  . لغايةالمѧصرفي، عѧن طѧريق إنѧشاء مѧصارف متخصѧِّصة لهѧذه ا              
 ملѧѧѧيار 20(نѧѧѧسبةً  إلѧѧѧى القومѧѧѧي )  ملѧѧѧيار دولار61(نѧѧѧسبة عالѧѧѧية مѧѧѧن الموجѧѧѧودات 

علماً أن ". الريعي"وليس  " الإنتاجي"، يُمكѧن توظѧيف بعضها في الإقتصاد         )دولار
  .هذه الموجودات تشتمل على نسبة آبيرة من الإستثمارات في قطاع البناء

  
  :في المدى المتوسط

   ѧب تخفѧفمن المفارقة أن   . يض آلفة الإنتاج، خاصةً عن طريق وقف الإحتكارات       يج
الدولѧة فѧي لبѧنان هѧي المحتكѧِر الأآبѧر، للكهѧرباء والهاتѧف الثابت والخلوي والماء،                   

وهذه الكلفة المرتفعة   . ممѧا يُؤدِّي إلى آلفة إنتاج مرتفعة مقارنةً بدول المنطقة         .. إلѧخ 
 في مؤسسات الدولة، مثل مؤسسة آهرباء      هѧي أيѧضاً نتѧيجة الهѧدر والفѧساد، خاصة          

لѧѧذلك ، نطالѧѧب ، فѧѧي المѧѧدى المتوسѧѧط، بوقѧѧف الهѧѧدر وبخصخѧѧصة   . لبѧѧنان وغيѧѧرها
فهي حتى الآن ، جزء  . الإدارة حتѧى تقѧف هѧذه المؤسѧسات مѧن دون مساعدة الدولة             

صѧحيح أن الخدمѧة فѧيها تدهѧورت بѧسبب الحرب            ". الدولѧة الحاضѧنة   "ممѧا يѧُسمَّى بѧ ـ    
ب المحاصѧѧصة والمحѧѧسوبيات ، ولكѧѧن إذا اتفѧѧق المѧѧسؤولون عѧѧندنا وزاد الهѧѧدر بѧѧسب

علѧѧى عѧѧدم الѧѧتدخل فѧѧي هѧѧذه المؤسѧѧسات، وتѧѧرآها لإدارتهѧѧا الخاصѧѧة وتفعѧѧيل أجهѧѧزة  
  .   الرقابة فيها،نبدأ عندها خطوة الألف ميل

   
  : في المدى البعيد

يجѧب تحقѧيق الإنمѧاء المѧتوازن، بحѧيث نعطѧي آѧل قطѧاع حقه وآل منطقة حقها في                
 ѧن خلال التعاون المستمر بين القطاع الخاص والقطاع العام    الѧاء، مѧفإذا . نمو والإنم

وجَّهѧنا القطѧاع الخѧاص نحѧو مѧشاريع آبيرة، خاصةً في الصناعة والزراعة، تكون        
وهنا . ذات مѧنافع عالѧية ومخصѧصة للتѧصدير، أمكѧن الإسѧتفادة مѧن اقتѧصاد الحجѧم                  

 ،مѧѧثلاً، تفѧѧيد الѧѧصناعة والѧѧزراعة  فالѧѧصناعة الغذائѧѧية. نطالѧѧب بمѧѧزاوجة القطاعѧѧات 
معѧѧاً، ومعظѧѧم هѧѧذه الѧѧصناعات يعѧѧتمد علѧѧى عمالѧѧة مكѧѧثفة، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تخفѧѧيض    

ونطالѧѧب أيѧѧضاً بالإسѧѧتثمار فѧѧي صѧѧناعة     . معѧѧدلات الѧѧبطالة، خاصѧѧةً فѧѧي المѧѧناطق    
التكنولوجѧيا والمعلѧومات، ربمѧا مѧن خѧلال الدخѧول فѧي سѧوق عѧربية مشترآة تفتح                    

  ѧѧواقاً آبيѧѧنان أسѧѧام لبѧѧن      أمѧѧذلك مѧѧتفادة آѧѧادراته والإسѧѧادة صѧѧذلك زيѧѧستطيع بѧѧرة، في
ونحن نطالب أيضاً بتعاون القطاع العام والقطاع الخاص في إطار          . اقتѧصاد الحجѧم   

توجيه طلاب المدارس والجامعات نحو اختصاصات جديدة يتطلبها السوق اللبناني          
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بتعاد عن  فѧي المѧدى البعѧيد، مѧثل التخѧصُّص فѧي الѧزراعة والѧصناعة الحديѧثة، والإ                  
  . اختصاصات تقليدية، مثل الطب والمحاماة والهندسة المعمارية

    .الطبقة الحاآمة، المحاصصة، الرشوة، الفساد: المشكلة الثانية
مѧѧن المѧѧضحك المبكѧѧي أن يѧѧشكو المѧѧسؤولون مѧѧن الواقѧѧع الإقتѧѧصادي ، وهѧѧو مѧѧن          

. اء الحربإنهѧا ، للأسѧف، صѧورة واقѧع الحكم سابقاً وحاضراً منذ انته     . مѧسؤوليتهم 
ولقѧد آانѧت لهѧذا الواقѧع إنعكاسѧاته الѧسلبية على الإقتصاد اللبناني الذي تشوَّه  إذ نما                    
. بѧѧشكل عجѧѧيب فѧѧي بعѧѧض المجѧѧالات وتѧѧراجع بѧѧشكل آارثѧѧي فѧѧي مجѧѧالات أُخѧѧرى      
. فالمѧسؤولون، مѧثلاً، يُهاجمѧون الطائفѧية السياسية ولكن يفعلون عكس ما يُنادون به           

اسية بعѧѧد الحѧѧرب، وتѧѧُرجمت بالممارسѧѧة إلѧѧى طائفѧѧية     فلقѧѧد تكرَّسѧѧت الطائفѧѧية الѧѧسي   
فѧѧشرآة المѧѧيدل . إقتѧѧصادية عѧѧن طѧѧريق المحاصѧѧصة وتوزيѧѧع المغѧѧانم والمؤسѧѧسات  

إيѧست، مѧثلاً ،تحѧت رعاية الرئيس الفلاني، وشرآة إنترا تحت رعاية رئيس آخر،               
فالدولة قد سارت بعد الحرب ، ولا       .. وآازيѧنو لبѧنان تحѧت رعايѧة رئيس ثالث، إلخ          

. ال، علѧى أسѧاس الطائفѧية الѧسياسية، والعѧشائرية، والمحѧسوبية والمال السياسي              تѧز 
آذلك آانت غائبة السياسات    . أما المصلحة العامة، فمغيَّبة لصالح المصالح الخاصة      

فѧازدادت الرشѧوة والفساد، وتنامى      . الإقتѧصادية التѧي تهѧدف إلѧى التنمѧية المѧستدامة           
 على السيطرة عليه، وتضارب الخاص بالعام       الѧدين العѧام حتѧى فقѧدت الدولة القدرة         

. ممѧѧѧا أضѧѧѧرَّ بمؤسѧѧѧسات الدولѧѧѧة وأدى إلѧѧѧى شѧѧѧللها وعѧѧѧدم قѧѧѧدرتها علѧѧѧى الإصѧѧѧلاح    
. وتدهѧورت البيѧئة وصѧار الإقتѧصاد تحѧت رحمѧة الѧسياسة والتѧرويكا والمحاصصة         

وفѧشل الإصѧلاح الإداري ،وتفاقمѧت المѧشاآل الإجتماعية وسوء توزيع الدخل، آما        
داخلѧية، وارتفѧع معѧدَّل الѧبطالة، واسѧتفحلت الهجرة الخارجية وزاد       زادت الهجѧرة ال   

فѧبعد الحѧرب، تѧنامت ثقافѧة الإقتصاد بالتراضي وبات للكل رئيس أو وزير               .. الفقѧر 
  ... أو مسؤول صندوق خاص به 

   
  ما هي الحلول التي يطرحها حزب الحوار في هذا المجال ؟      

  :في المدى القريب
 وبѧѧѧѧدون اللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧى نظѧѧѧѧريات علمѧѧѧѧية ودراسѧѧѧѧات لقѧѧѧѧد ثѧѧѧѧبت للمѧѧѧѧواطن العѧѧѧѧادي،

وإحѧصاءات، أن نوعية الحكم والحكام ، وطريقة الحكم، هما أهم عامل من عوامل              
لذلك، نحن نرى أننا في بحاجة إلى حكام       . تحقѧيق التنمѧية المѧستدامة أو عدم تحقيقها        

عادل جѧُدد يصلون إلى السلطة عبر انتخابات حرَّة ونزيهة وبفضل قانون انتخابات             
ولكѧѧن، فѧѧي المѧѧرحلة الحالѧѧية، لا بѧѧدَّ للحكѧѧام مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى قѧѧناعة بѧѧأن     . للجمѧѧيع

وهѧذا التعهُّد يبدأ بتطبيق المسؤولين      . يعملѧوا سѧويَّةً بهѧدف تحقѧيق التنمѧية المѧستدامة           
جمѧيعهم، مѧن رئѧيس الجمهѧورية إلى أصغر موظف في الدولة، قانون الإثراء غير                

   ѧѧف الهѧѧل وقѧѧن أجѧѧك مѧѧشروع، وذلѧѧصة المѧѧوة والمحاصѧѧب  .. در والرشѧѧذلك، نطالѧѧآ
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بالعمѧѧل علѧѧى القѧѧضاء علѧѧى الفѧѧساد والرشѧѧوة، وعلѧѧى المحاصѧѧصة وعلѧѧى الطائفѧѧية      
ونطالѧѧب . الѧѧسياسية، عѧѧن طѧѧريق دمѧѧج المѧѧصلحة الخاصѧѧة بالمѧѧصلحة العامѧѧة فѧѧوراً   

أيѧضاً بѧإغلاق جمѧيع الѧصناديق التѧي هѧي جوائز ترضية للسياسيين، أو بدمجها في                  
حѧѧت مѧѧراقبة مجلѧѧس الѧѧنواب، وبتفعѧѧيل أجهѧѧزة الѧѧرقابة، مѧѧثل      المѧѧوازنة ووضѧѧعها ت 

مجلѧس الخدمة المدنية والتفتيش المرآزي، لأنها من الأجهزة التي تُساهم في ضبط             
  .الهدر والفساد

  
  :في المدى المتوسط

فالѧѧسلطة التѧѧشريعية تѧѧُشارك  . تفعѧѧيل المؤسѧѧسات وفѧѧصل الѧѧسلطات مѧѧن الѧѧضروري 
يѧع المغѧانم فѧي الموازنات، مع العلم أن من           الѧسلطة التنفѧيذية فѧي المحاصѧصة وتوز        

. واجѧب الѧسلطة التѧشريعية مراقبة السلطة التنفيذية ومحاسبتها لوقف الهدر والفساد            
ر على قراراتها، ثالѧسلطة التنفѧيذية  فѧي أعمѧال الѧسلطة القѧضائية وتؤ            آѧذلك تѧتدخَّل     

خѧѧرق مѧѧع العلѧѧم أن الѧѧسلطة القѧѧضائية يجѧѧب أن تُحѧѧاآم الѧѧسلطات الأخѧѧرى فѧѧي حѧѧال   
 إن هѧѧذا الѧѧشلل الѧѧسياسي المؤسѧѧساتي، قѧѧد أفѧѧضى إلѧѧى شѧѧلل وفوضѧѧى فѧѧي     .القوانѧѧين

المجѧال  الإقتѧصادي، علماً  أن الحكم لا يستقيم من دون سلطة قضائية مستقلة حرة                 
فالقضاء النزيه هو الضمانة    . ونѧزيهة تѧُراقب عѧن بعѧد وتمѧنع الѧتجاوزات الحاصѧلة             

  .الوحيدة لحسن سير الأمور
  

  : عيدفي المدى الب
وقد يكون ذلك من    . عقѧد إجتماعѧي جديѧد  وثقافѧة إجتماعѧية جديѧدة            ضѧرورة تطويѧر     

لѧѧذلك، . إقتѧѧصادي يѧѧتفق علѧѧيه اللبنانѧѧيون جمѧѧيعاً تحѧѧت قѧѧبة البѧѧرلمان" طائѧѧف"خѧѧلال 
نطالѧѧب بحѧѧوار وطنѧѧي شѧѧامل يتѧѧناول المѧѧشاآل والحلѧѧول الإقتѧѧصادية، تѧѧشارك فѧѧيه      

 مѧن أربѧاب عمل، وعمال، وقطاع   شѧرائح المجѧتمع بأسѧرها وفاعلѧياته الاقتѧصادية،      
اعتماد مشروع وطني شامل وعليѧنا لѧذلك   .. عѧام، وقطѧاع خѧاص، وأآاديميѧين، الѧخ        

للإصѧلاح الإقتѧصادي يѧتوافق علѧيه اللبنانѧيون ويصبح دستوراً اقتصادياً يتمُّ تطبيقه               
لا يѧѧتوقف هѧѧذا التطبѧѧيق أو يتعثѧѧر مهمѧѧا تغيѧѧّرت الحكѧѧومات ، فѧѧبحѧѧسب جѧѧدول زمنѧѧي

 بѧوزارة متخصѧِّصة فѧي أمور التنمية بوزارة موجودة           اط هѧذه المهمѧة    وتѧُن . والعهѧود 
يѧѧتمُّ تفعѧѧيلها  وتكѧѧون مهمѧѧتها تنفѧѧيذ المѧѧشروع الإقتѧѧصادي الإنقѧѧاذي الѧѧذي يѧѧتَّفق علѧѧيه  

فوزارة الاقتصاد، مثلاً، يُمكن أن     . مѧن خѧلال ممثلѧيهم فѧي مجلس النواب         اللبنانѧيون   
ونُشير هنا إلى أن هذا المشروع      . خطيطتُفعѧَّل وتتغيѧر مهمѧتها إلى وزارة تنمية أو ت          

   .مل على مشروع إصلاح إداري آبيرتالإصلاحي الإقتصادي لا بدَّ من أن يش
  

  ..ضرائبالفؤائد عالية، ال الدين العام، : الثالثةالمشكلة
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 تحѧويلات نقديѧة خارجѧية تѧوجَّه معظمهѧا نحѧو الربح السريع، في قطاع البناء             هѧناك 

مѧѧن الѧѧناتج % 200  أآثѧѧر مѧѧناك ديѧѧنٌ عѧѧام وصѧѧل إلѧѧى وهѧѧن. وفѧѧي سѧѧندات الخѧѧزينة 
50 أي حوالي    ، مليارات دولار سنوياً   3خدمѧة ديѧن وصلت إلى       والقومѧي المحلѧي،     

ثلث الدين  ومن الدين العام،    % 20هѧدر فѧي الإنفѧاق وصل إلى         ومѧن المѧوازنة،     % 
 فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن   مقطѧѧوعة... العѧѧام صѧѧُرف علѧѧى مؤسѧѧسة آهѧѧرباء لبѧѧنان والكهѧѧرباء     

وقѧد بѧدأت بعѧض المѧصارف اللبنانية تتردَّد في شراء سندات خزينة، لأن               . الأحѧيان 
وبحѧѧسب البѧѧنك الدولѧѧي، لѧѧن    . بعѧѧض المؤسѧѧسات العالمѧѧية خفѧѧَّضت مѧѧن تѧѧصنيفها      

يѧستطيع لبѧنان أن يتجѧنَّب آارثѧة مالѧية تمѧتدُّ إلѧى ما لا نهاية، لأن الدولة لن تستطيع                      
المؤسѧѧسات العالمѧѧية، فѧѧإن   وبحѧѧسب بعѧѧض  . الѧѧوفاء بخدمѧѧة الѧѧدين إلѧѧى مѧѧا لا نهايѧѧة   

 مليار دولار بعد ثلاث     45ليس الحل، ذاك أن الدين العام قد يصل إلى          " سѧواب "الѧ ـ
 35 وصѧѧل الѧѧدين العѧѧام الإجمالѧѧي إلѧѧى  2004 فѧѧي نهايѧѧة شѧѧهر حزيѧѧران ، (سѧѧنوات 

مѧѧن الѧѧدين العѧѧام % 53 ، ممѧѧا يُعѧѧادل 18،6ملѧѧيار دولار، مѧѧنها ديѧѧن داخلѧѧي بمقѧѧدار 
من الدين  % 47 دولار ديѧن خارجѧي، ودين داخلي يُعادل           ملѧيار  16،4الإجمالѧي، و  
  ) . العام الإجمالي

إن الإدارة الѧѧنقدية والإدارة المالѧѧية، مѧѧسؤولتان عѧѧن تѧѧراآم الديѧѧون فѧѧي فتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد 
 ،فالمصرف المرآزي . الحѧرب التѧي آانت وسيلة إثراء سريع على حساب الخزينة          

ينة، وذلك لتأمين مستوى ربح     مѧثلاً، آѧان يѧُصدر سѧندات خѧزينة تفѧوق حاجѧة الخѧز               
قѧѧام  بتѧѧسهيل قѧѧيام مقاصѧѧَّة وقѧѧد . خѧѧارق للمѧѧصارف والأفѧѧراد المكتتبѧѧين فѧѧي الѧѧسندات

بالѧѧѧدولار بحѧѧѧيث أمѧѧѧست المѧѧѧصارف اللبنانѧѧѧية مُدرجѧѧѧة فѧѧѧي أسѧѧѧواق مالѧѧѧية خارجѧѧѧية  
وصѧѧارت بحاجѧѧة إلѧѧى مѧѧزيد مѧѧن سѧѧندات الخѧѧزينة للحفѧѧاظ علѧѧى مѧѧستوى مѧѧرتفع مѧѧن  

امѧѧة هدَّامѧѧة للإقتѧѧصاد بѧѧسبب الدولѧѧرة المѧѧستمرة والفѧѧوائد  الأربѧѧاح، ممѧѧا أدَّى إلѧѧى دوَّ
وقدسѧѧاهم المجلѧѧس النيابѧѧي أيѧѧضاً  بالدخѧѧول فѧѧي هѧѧذه الدوامѧѧة عѧѧندما سѧѧمح      . العالѧѧية

 آما حصل في قانون إنشاء شرآة       ،باسѧتخدام الѧدولار آعملѧة في الصفقات التجارية        
دِّد على استقلالية    لذلك، نُش  !سوليدير إذ سمح بتحرير رأسمال هذه الشرآة بالدولار       

  .المصرف المرآزي آأساس للخروج من الأزمة
  

  ما هي الحلول التي نطرحها في هذا المجال ؟     
  

  :في المدى القريب
فمѧن الأجѧدى، مثلاً ، أن يتمَّ الإنفاق على          . إعѧادة تѧرتيب الأولѧويات فѧوراً       المطلѧوب   

ؤتمرات وما  الѧزراعة والѧصناعة فѧي الѧسنوات المقѧبلة، بѧدل الإنفѧاق على قصر للم                
 ونطالب بتوحيد مجمل نفقات الدولة وإيراداتها في إطار        .شѧابه مѧن إنفѧاق غير مجدٍ       
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مѧوازنة واحدة، بما في ذلك النفقات الإستثمارية لمجلس الإنماء والمؤسسات العامة            
ونطالѧѧب بѧѧتحديد سѧѧقف أعلѧѧى . الأخѧѧرى، والѧѧصناديق، آѧѧصندوق المهجѧѧرين وغيѧѧره

ة للإنفѧѧѧاق المحقѧѧѧَّق بالمقارنѧѧѧة مѧѧѧع الاعѧѧѧتمادات   للإنفѧѧѧاق، وإجѧѧѧراء مѧѧѧراجعة فѧѧѧصليَّ  
ونطالѧѧب بالحѧѧدِّ مѧѧن الهѧѧدر، مѧѧن خѧѧلال التدقѧѧيق فѧѧي   . المѧѧشمولة فѧѧي قانѧѧون المѧѧوازنة 

مجѧѧالات الإنفѧѧاق العѧѧادي والإسѧѧتثماري لѧѧتحديد مѧѧا يُمكѧѧن ضѧѧبطه وترشѧѧيده مѧѧن هѧѧذا  
آما . ةالإنفѧاق، وتحديѧد مѧا يُمكѧن تأجѧيله، مѧن دون المسِّ بموجبات التنمية المستدام                

نطالѧѧب بتنѧѧسيق الѧѧسياسيتين الѧѧنقدية والمالѧѧية، بمѧѧا يُحقѧѧِّق مѧѧناخاً أفѧѧضل للإسѧѧتقرار        
الإقتѧصادي، ويѧُساعد فѧي الѧضبط التدريجѧي لمعѧدلات الفائدة التي تؤثر مباشرةً في                 

شير هѧنا إلѧى أن بعѧض المؤسѧسات العالمѧية آانѧت طالѧبت بما                 نѧ و. آلفѧة الѧدَّين العѧام     
لكنѧنا لا ننѧصح  بهѧذا العѧلاج لأنѧه يѧتطلب انهياراً سريعاً                 ،"عѧلاج الѧصَّدمة   "يѧُسمَّى   

 وتجدر الإشارة في هذا     .   للعملѧة الوطنѧية آمѧا يѧُؤدِّي إلѧى آѧوارث إجتماعية آبيرة             
المجѧѧال ، إلѧѧى أن بعѧѧض هѧѧذه المؤسѧѧسات تُقѧѧدِّر الѧѧسعر الحقيقѧѧي للѧѧدولار الأميرآѧѧي    

للدولار الواحد . ل. ل 1500لذلك ، فإن انهيار الليرة من سعر        .  ليرة 3000بحوالي  
نطالѧب بوضѧѧع  ولѧѧذلك ، . يѧُشكل آارثѧѧة إجتماعѧية لا تُحمѧѧد عُقѧباها   . ل. ل3000إلѧى  

سѧѧѧقف للإنفѧѧѧاق غيѧѧѧر المجѧѧѧدي، مѧѧѧثل مخصѧѧѧَّصات الرؤسѧѧѧاء والѧѧѧنواب، وحѧѧѧرّاس       
وضѧѧع سѧѧقف للإنفѧѧاق فѧѧي الѧѧوزارات    ، والمѧѧسؤولين وبطاقѧѧات البنѧѧزين للعѧѧسكريين  
أيѧѧضاً نقѧѧل ومѧѧن الѧѧضروري . عѧѧية وغيѧѧرهاالخدماتѧѧية، مѧѧثل وزارة الѧѧشؤون الاجتما

الفѧائض فѧي القطѧاع العѧام إلѧى مؤسѧسات وإدارات عامѧة بحاجѧة إلى موظفين، مثل                    
وفي . ، وشѧرطة الѧسَّير ودوائѧر تحѧصيل فواتيѧر الكهرباء          كمѧصلحة حمايѧة المѧستهل     

 الѧѧسياسيين عѧѧن الكهѧѧرباء والمѧѧاء والهاتѧѧف حتѧѧى     ييѧѧدأهѧѧذا المجѧѧال، نطلѧѧب بѧѧرفع   
وبإمكان هذه المؤسسات،   . حصيل إيراداتها آاملة من هذه الخدمات     تستطيع الدولة ت  

 تطبѧيق القوانѧين المѧرعية الإجراء        لѧذا عليѧنا   . ولѧو متأخѧِّرة، المطالѧبة بحقѧوقها فѧوراً         
  :على الشكل التاليآلها، خاصةً في إطار مخالفات البناء وغيرها، وذلك 

علѧѧѧى الأمѧѧѧلاك تطبѧѧѧيق القوانѧѧѧين المعمѧѧѧول بهѧѧѧا لقمѧѧѧع المخالفѧѧѧات والѧѧѧتعديات   �
 20فهذه التعديات تغطي أآثر من      . البحرية والنهرية و على أملاك البلديات       

مѧѧن مѧѧربع  ملايѧѧين متѧѧر  8ملѧѧيون متѧѧر مѧѧربع مѧѧن الأمѧѧلاك العامѧѧة النهѧѧرية و   
 1925 والمطلѧوب هو تطبيق القانون الصادر سنة         . البحѧرية  الأمѧلاك العامѧة   

النيابѧѧية قѧѧد خѧѧرجت فѧѧي  والجديѧѧر ذآѧѧره، أن لجѧѧنة تحѧѧديث القوانѧѧين  . آمѧѧا هѧѧو
إحدى جلساتها بنتيجة مفادها أن مردود إستثمار هذه الأملاك، إذا تمَّ تطبيقه،            

 مليون دولار، علماً    450 أي ما يُعادل     ، مليار ليرة لبنانية سنوياً    700يعѧود ب ـ 
أن شѧرآة سѧوليدير وحѧدها تѧشغل مѧساحة شاسعة من الأملاك البحرية تصل                

 مѧѧن الأراضѧѧي الѧѧناتجة عѧѧن أعمѧѧال ردم     ألѧѧف متѧѧر مѧѧربع  450إلѧѧى حوالѧѧي  
  . البحر
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 مخالفة  عن فѧي عѧدد مѧن المѧشاريع          لغѧرامات المتѧرتبة   يجѧب تحѧصيل أمѧوال        �
أحكѧام القانѧون المѧتعلق بѧشرآة سوليدير، سواء على مستوى المساحات التي              
اسѧѧتحدثتها ردمѧѧيات البحѧѧر، أو عبѧѧر إلغѧѧاء المرسѧѧوم المѧѧتعلق بѧѧزيادة عامѧѧل      

 سѧѧوليدير علѧѧيه فѧѧي الأيѧѧام الأخيѧѧرة مѧѧن حكѧѧومة   الاسѧѧتثمار الѧѧذي استحѧѧصلت 
، علماً أن هذا    1992 تѧشرين الأول من العام       20الѧرئيس رشѧيد الѧصلح، فѧي         

 الѧѧذي أقѧѧرَّه مجلѧѧس الѧѧنواب فѧѧي العѧѧام     117المرسѧѧوم مخالѧѧف للقانѧѧون الѧѧرقم   
وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن .   والقاضѧѧѧي بالتѧѧѧرخيص لѧѧѧشرآة سѧѧѧوليدير 1991

 ملѧѧيون 750 ملѧѧياراً و83 قѧѧد طالѧѧبت بتحѧѧصيل وزارة الأشѧѧغال العامѧѧة آانѧѧت
ليѧرة مقابѧل مخالفѧات وتعѧدّيات متمѧثلة بإلقѧاء ردمѧيّات فѧي الأمѧلاك العمومية           

ى شѧرآة سѧوليدير مѧن فعѧل التعدي على الأملاك            فѧ البحѧرية، لكѧن القѧضاء أع      
 الذي أجاز   2000 أيلول   8 تѧاريخ    3808العامѧة، إسѧتناداً إلѧى المرسѧوم رقѧم           

توجيهѧѧي العѧѧام للمѧѧنطقة وفقѧѧاً للخѧѧرائط المѧѧرفقة بѧѧه، وسѧѧمح  تعѧѧديل التѧѧصميم ال
. بالتالѧي بѧردم البحيѧرة الواقعة بين المرفأ الشرقي والغربي من مدينة بيروت           

 هѧѧѧذه مѧѧѧنوهكѧѧѧذا ،مѧѧѧن الممكѧѧѧن المطالѧѧѧبة باسѧѧѧترجاع حقѧѧѧوق الدولѧѧѧة المالѧѧѧية  
، أمѧا فѧي حال تعذَّر على المخالفين تسديد غرامات مخالفاتهم نقداً     . المخالفѧات 

فمѧن المطѧروح أن يتم إلزام الشرآات المخالفة زيادة رأسمالها بقيمة الأموال        
 تحملهاالتѧي ربحѧتها جѧراء هѧذه المخالفѧات، وإعطѧاء الدولѧة أسѧهماً بقيمѧتها،                   

وهѧѧذا يُتѧѧيح .  تملѧѧك الدولѧѧة، فѧѧي مѧѧرحلة أولѧѧى، آامѧѧل أسѧѧهمها  شѧѧرآة هولدنѧѧغ
  . الدين العامللدولة استعمال ريع أو حصيلة بيع هذه الأسهم لتخفيض 

 أن يѧѧُصار إلѧѧى تحديѧѧد الغѧѧرامات المتѧѧرتبة علѧѧى المخالفѧѧات المذآѧѧورة      جѧѧبي •
 علماً أن   .أعѧلاه، بالإسѧتناد إلѧى سعر المتر المربع الرائج في المنطقة المعيَّنة            

ي إلѧѧى دِّلحѧѧصول تلѧѧك المخالفѧѧات، يѧѧُؤ افتѧѧراض  آѧѧتاريخ 1/1/1993اعѧѧتماد 
م الѧѧسابقة، خѧѧصوصاً أن معظѧѧم  الأعѧѧواعѧѧنأمѧѧوال طائلѧѧة مѧѧن الدولѧѧة اسѧѧتفادة 

آمѧѧѧا أن بعѧѧض التѧѧراخيص التѧѧѧي   . 1991و 1975 بѧѧين الإشѧѧغالات حѧѧصلت   
 ، قѧѧد جѧѧاء 2001  و1995منحѧѧتها الحكѧѧومة بإشѧѧغال أمѧѧلاك بحѧѧرية مѧѧا بѧѧين   

خالѧѧياً مѧѧن الѧѧنص الѧѧصريح علѧѧى بѧѧدل الإشѧѧغال ، وتѧѧمَّ الإآѧѧتفاء بѧѧتحديد هѧѧذه        
اري المفعѧول، مما أدَّى      الѧس  92/2522الѧبدلات اسѧتناداً إلѧى المرسѧوم الѧرقم           
ولا بدَّ من عدم التفريق في الامتيازات       . إلѧى خفѧض قѧيمة البدلات المفروضة       

 والمؤسѧѧسات 48/0بѧѧين المؤسѧѧسات الكبѧѧرى التѧѧي تѧѧستوفي شѧѧروط المرسѧѧوم 
 آلافالعشرة  بها  الصغرى والمتوسطة التي لا تتعدى مساحة العقار الخاص         

 . متر
 

  :في المدى المتوسط
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ذاك أن التشريع الضريبي في   . ماد سياسѧة ضѧريبية جديѧدة وحديثة       اعѧت مѧن الѧواجب     
لبѧنان هѧو مѧزيج مѧن إرث الѧسلطة العثمانѧية والقوانѧين الفرنѧسية المѧوروثة مѧن أيام                      

آمѧѧا .  الإيѧѧرادات ذات الطابѧѧع الرَّيعѧѧي معفѧѧاة قانѧѧوناً مѧѧن الѧѧضريبة  غالبѧѧيةف. الانѧѧتداب
(بين الضرائب المباشرة الѧضريبة مѧوزّع بطѧريقة غير عادلة     نѧشير إلѧى أن عѧبء      

ونلاحѧѧظ أن لبѧѧنان يُعѧѧدُّ فѧѧي مѧѧصاف     %). 80(والѧѧضرائب غيѧѧر المباشѧѧرة   %) 20
لذلك، %). 13(الѧدول ذات الاقѧتطاع الѧضريبي المعѧتدل بالنѧسبة إلى الناتج القومي               

نُطالѧѧѧب بѧѧѧتحديث القوانѧѧѧين الѧѧѧضريبية، ولѧѧѧو أدَّى ذلѧѧѧك إلѧѧѧى إلحѧѧѧاق الѧѧѧضَّرر بѧѧѧشبكة  
فمѧن الضروري توسيع الوعاء الضريبي وزيادة       . لتبذيѧر المѧصالح القائمѧة ومواقѧع ا      

يجѧѧب تحѧѧديث أسѧѧاليب تدقѧѧيق التѧѧصاريح الѧѧضريبية وتفعѧѧيلها ،   آمѧѧا . عѧѧدد المكلَّفѧѧين
 منع الإنفاق الذي يتمُّ     ويجѧب . وإعѧادة تنظѧيم مѧناهج التدقѧيق لѧدى الدوائѧر الѧضريبية             

للمحاسѧѧѧبة مكنѧѧѧنة الѧѧѧنظام المالѧѧѧي وتحѧѧѧديث الأطѧѧѧر العامѧѧѧة  ومѧѧѧن خѧѧѧارج المѧѧѧوازنة،
فѧѧبالإمكان اسѧѧتحداث ضѧѧرائب جديѧѧدة، أو زيѧѧادة نѧѧسب ضѧѧرائب موجѧѧودة . العمومѧѧية

مѧѧن ذوي الѧѧدخل المѧѧرتفع، ممѧѧا يѧѧؤدِّي إلѧѧى زيѧѧادة   والأفѧѧراد خاصѧѧةً علѧѧى الѧѧشرآات  
مѧѧѧن الѧѧѧناتج % 40العѧѧѧبء الѧѧѧضريبي، حتѧѧѧى لѧѧѧو وصѧѧѧل هѧѧѧذا العѧѧѧبء إلѧѧѧى حوالѧѧѧي    

الѧѧصندوق يات ومالѧѧية ويجѧѧب إصѧѧلاح مالѧѧية الѧѧبلد   . الإجمالѧѧي، آمѧѧا فعلѧѧت إيطالѧѧيا   
لѧضمان الاجتماعѧي ووقѧف الهѧدر فيه، خاصةً بتحديث الإدارة ومكننتها ،              الوطنѧي ل  

فالدولѧة بحاجѧة إلى تجميع   . ربمѧا بإقامѧة معهѧد عѧالٍ جديѧد لѧتدريب موظفѧي الدولѧة             و
 ،زيѧѧادة الإيѧѧراداتمѧѧن أجѧѧل وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار، و. إيѧѧراداتها مѧѧن آѧѧل حѧѧدب وصѧѧوب

         ѧى لѧدَّل أعلѧرض معѧب بفѧةً بعد الأرباح         نُطالѧصارف، خاصѧى المѧدخل علѧضريبة ال
فѧѧرض آمѧѧا أن هѧѧناك حاجѧѧة إلѧѧى  . الجنونѧѧية التѧѧي جنѧѧتها المѧѧصارف وصѧѧرَّحت بهѧѧا  

 خاصѧѧѧةً إذا اآتتѧѧѧبت بهѧѧѧا مؤسѧѧѧسات آبيѧѧѧرة، ،ضѧѧѧريبة علѧѧѧى فائѧѧѧدة سѧѧѧندات الخѧѧѧزينة
وهѧѧنا . مѧѧرتفعةالبفѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى معاشѧѧات موظفѧѧي الدولѧѧة      وآالمѧѧصارف، 

في سلسة الرتب والرواتب في القطاع العام لتأمين العدالة في          نُطالѧب بإعѧادة النظر      
إشѧѧارةً هѧѧنا إلѧѧى أنѧѧه بالإمكѧѧان إلغѧѧاء الѧѧضرائب غيѧѧر      . دوائѧѧره ومؤسѧѧساته بأسѧѧرها  

 على معظم السلع التي تؤثِّر      TVAالمباشѧرة، مثل الضريبة على القيمة المضافة ال ـ      
لكماليات التي يستفيد   ويمكѧن زيادتهѧا، في المقابل، على ا       . فѧي ذوي الѧدخل المحѧدود      

مѧنها ذوو الѧدخل المѧرتفع، آمѧا تفعѧل معظѧم الدول الأوروبية التي تفرض الضريبة               
ونقتѧرح أيѧضاً إستحداث ضرائب جديدة، مثل الضريبة على         . علѧى القѧيمة المѧضافة     

فѧѧوائد سѧѧندات الخѧѧزينة التѧѧي اشѧѧترتها المѧѧصارف، وأيѧѧضاً إسѧѧتحداث ضѧѧريبة علѧѧى    
  . الأبنية والشقق التي تملكها المصارفارتفاع قيمة الموجودات، مثل

   
  : في المدى البعيد
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التصنيع تطويѧر   إن الخѧروج مѧن الحلقѧة المفѧرغة للمديونѧية، لا يѧتحقَّق إلاّ بواسѧطة                  
فѧѧنحن بحاجѧѧة إلѧѧى ). ةجنوبѧѧيمѧѧثل آѧѧوريا ال(والتѧѧصدير، آمѧѧا فعلѧѧت دول نمѧѧور آسѧѧيا 

لاً، إلѧѧى تخفѧѧيض  شѧѧراآة طѧѧويلة الأمѧѧد بѧѧين القطاعѧѧين العѧѧام والخѧѧاص، تهѧѧدف، أو     
.  سѧѧندات الخѧѧزينةمѧѧع الفѧѧوائد التѧѧي تѧѧدفعها الفѧѧوائد التѧѧي هѧѧي عالѧѧية بѧѧسبب المنافѧѧسة  

ويجѧѧب أن تѧѧتوجَّه المѧѧصارف نحѧѧو الإسѧѧتثمار فѧѧي قطاعѧѧات إنتاجѧѧية، مѧѧثل الѧѧصناعة 
 نتيجة انعدام فاعلية إلاّالفوائد العالية مѧا  و. والتѧصدير، وبعѧيداً عѧن سѧندات الخѧزينة        

آما . التي هي سوق الأسهم وسوق السندات     ) أو الثانوية (ثانية  البورصѧة والѧسوق ال    
لدولѧѧرة المѧѧستمرة للإقتѧѧصاد الوطنѧѧي، هѧѧي عامѧѧل مѧѧن عѧѧوامل ارتفѧѧاع الفѧѧوائد،     أن ا

لذلك، نُطالب بتحديث القطاع المصرفي     . بѧسبب ارتفѧاع نѧسبة المخاطѧر علѧى الليرة          
لقѧѧة أخѧѧرى مѧѧن   والمالѧѧي، وتفعѧѧيله وإخѧѧراجه مѧѧن حلقѧѧة الѧѧسَّندات والدولѧѧرة إلѧѧى ح       

فالقطѧاع الخѧاص اللبناني لم يدخل بعد حلبة المنافسة الدولية، ولا            . الإسѧتثمار البعѧيد   
يѧѧزال يعѧѧيش فѧѧي مؤسѧѧسات فѧѧردية وعائلѧѧية صѧѧغيرة الحجѧѧم لا يمكѧѧنها المنافѧѧسة فѧѧي   

فتѧرآيا مثلاً،التѧي فѧيها مؤسѧسات فردية وعائلية، نجحت في الحفاظ             . إطѧار العѧولمة   
ة ولكѧن الѧشرآات فѧيها تحѧوَّلت  إلѧى شرآات عملاقة تنافس               علѧى هѧذه البيѧئة العائلѧي       

تحديث البورصة والسوق الثانية    مѧن الѧضروري     لѧذلك،   . غيѧرها فѧي إطѧار العѧولمة       
وتفعѧيلهما، حتѧى تѧستطيع هذه المؤسسات تكبير رأسمالها بواسطة طرح للمواطنين             

ة النѧѧشاط تѧѧتمُّ إلاّ مѧѧن خѧѧلال زيѧѧاد   لا فѧѧزيادة الѧѧواردات  . أسѧѧهم جديѧѧدة فѧѧي الѧѧسوق    
 إنѧѧشاء مؤسѧѧَّسات آبيѧѧرة فѧѧي المجѧѧالات جميعها،مѧѧثل المѧѧصارف    عبѧѧرالإقتѧѧصادي، 

وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار، نُطالѧѧب بخصخѧѧصة   ... والمѧѧصانع والمؤسѧѧَّسات الѧѧزراعية إلѧѧخ   
فحتى المؤسَّسات الخاصة في لبنان ليست      . المؤسѧَّسات، مѧثل مؤسѧَّسة آهرباء لبنان       

لذلك، فإن  . صورة بالأفѧراد والعائلات   ا محѧ  ة غالبيѧته  مخصخѧصة حقѧيقةً ، لأن ملكѧي       
 في  هاتفعѧيل البورصѧة تفعѧيلاً جѧدياً، وتѧشجيع المؤسسات الخاصة على طرح أسهم              

متѧѧناول المواطنѧѧين، تѧѧُشكلان خطѧѧوة ضѧѧرورية قѧѧبل الѧѧبدء بخصخѧѧصة مؤسѧѧَّسات        
الѧѧذي مكѧѧنها الإسѧѧتفادة مѧѧن اقتѧѧصاد الحجѧѧم يُوعѧѧندما تكبѧѧر هѧѧذه المؤسѧѧَّسات، . الدولѧѧة
  .واردات الدولةمن زيد ياط الإقتصادي و النشيُنمِّي

أمѧѧا بالنѧѧسبة إلѧѧى الخصخѧѧصة،فيمكن تطبѧѧيقها علѧѧى مؤسѧѧسات الدولѧѧة، مѧѧثل         
بѧѧشرط أن تكѧѧون هѧѧذه الخصخѧѧصة شѧѧفافة وفѧѧي    ... الكهѧѧرباء والمѧѧاء والهاتѧѧف إلѧѧخ   

وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار، نقتѧѧرح خصخѧѧصة الكهѧѧرباء، بحѧѧيث تقѧѧوم      . متѧѧناول المواطنѧѧين 
   ѧѧرباء مѧѧسات آهѧѧل أو مؤسѧѧبء     معامѧѧة عѧѧى الدولѧѧر علѧѧِّناطق،مما يُوفѧѧي المѧѧستقلة ف

  . الكهرباء وخسارتها المستمرة والمستفحلةمؤسَّسة
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   فقر، بطالة، تلوُّث:مشاآل إجتماعية:  الرابعةالمشكلة
  

مѧن أسѧباب الحѧرب اللبنانѧية أن الѧسلطة الѧسياسية، في حينها، لم تُعر اهتماماً للواقع                
ة وتيѧѧروهѧѧذا الأمѧѧر تكѧѧرَّر بعѧѧد الحѧѧرب ولكѧѧن ب   . يةالإجتماعѧѧي للѧѧسياسات الإقتѧѧصاد 

 والهجѧѧرة الخارجѧѧية اسѧѧتفحلت، .فالهجѧѧرة الداخلѧѧية زادت، والѧѧبطالة ارتفعѧѧت. أعلѧѧى
فمعظѧم الدراسѧات تѧشير إلѧى أن عبء الإعمار في العقد الفائت وقع               .  انتѧشر  والفقѧر 

العام ، آان أقلّ منه في      1997فمستوى الدخل في العام     . علѧى ذوي الѧدخل المحѧدود      
 مѧرّات مѧن معѧدلها في        4 والأجѧور فѧي التѧسعينات ومѧا بعѧد، مѧا زالѧت أقѧلّ                  ،1966

مѧѧن الѧѧسكان لا يѧѧستفيدون مѧѧن  % 40وتѧѧشير بعѧѧض الدراسѧѧات إلѧѧى أن . الѧѧسبعينات 
وفي . من العائلات إعتمدت على الديون لسدّ حاجاتها      % 30الضمان الصحي، وأن    

% 60ن اللبنانيѧين يѧستأثرون ب ـ    مѧ % 20الѧسبعينات، أي قѧبل انѧدلاع  الحѧرب، آѧان             
. أمѧا بعѧد الحѧرب، فنعѧتقد أن سѧوء توزيѧع الدخل والثروة تفاقم               . مѧن الѧدخل والثѧروة     

 1992مѧѧن المودعѧѧين آانѧѧوا  يملكѧѧون سѧѧنة   % 2.4فهѧѧناك دراسѧѧات تѧѧشير إلѧѧى أن   
من  % 60أصبحوا يملكون ما نسبته     ف 2002مѧن الودائѧع، أما في سنة        % 40نѧسبة 

اطع علѧѧى تمرآѧѧز الثѧѧروة أآثѧѧر فأآثѧѧر فѧѧي أيѧѧدي قلѧѧّة مѧѧن         هѧѧذا دلѧѧيل سѧѧ  و. الودائѧѧع
فبحسب .  جداً رتفعة المعيشة في لبنان م    آلفةوتجѧدر الإشѧارة هѧنا إلى أن         . اللبنانيѧين 

.  بيѧروت أغلѧى مديѧنة فѧي العالم العربي           تُعتبѧر  دراسѧات أجѧرتها مؤسѧَّسات عالمѧية،       
 دولار 600الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور يجѧѧب أن يكѧѧون وتѧѧشير دراسѧѧات أخѧѧرى إلѧѧى  أن 

ممѧѧا يعنѧѧي أن نѧѧسبة  دولار أميرآѧѧي فقѧѧط، 200أميرآѧѧي فѧѧي الѧѧشهر، بيѧѧنما هѧѧو الآن 
وما زاد الأمور سوءاً، السياسة الضريبية      .  الفقر خط تحت   تعيشعالѧية مѧن الشعب      

علѧѧى الѧѧسيطرة علѧѧى الѧѧدين العѧѧام، و علѧѧى أخѧѧذ    قѧѧدرتها للدولѧѧة، وخاصѧѧة بعѧѧد عѧѧدم   
توجهت الدولة إلى الضرائب غير     لذلك،  . اءحقѧوقها مѧن الѧنافذين والزعماء والأقوي       

والدولѧة تخѧسر إيѧرادات هائلѧة بسبب         . المباشѧرة التѧي تѧصيب ذوي الѧدخل المحѧدود          
فهѧناك، مѧثلاً ،خѧسارة حوالѧي ملѧياري دولار سنوياً            .  الѧضرائب  جѧباية عجѧزها عѧن     
وآل هذا  .  الѧضرائب علѧى الدَّخل وعدم تحصيل فواتير الكهرباء         جѧباية بѧسبب عѧدم     

 لѧѧضمان الإجتماعѧѧي،الѧѧصندوق الوطنѧѧي لسѧѧلباً علѧѧى مجѧѧالات أخѧѧرى، مѧѧثل يѧѧنعكس 
  .السيئساهم في استفحال وضع المواطنين الإجتماعي ويُ
  

  ما هي الحلول لهذه المشاآل الإجتماعيّة ؟    
  

  :في المدى القريب
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فلو . مѧن الѧضروري جѧداً إعѧادة توزيѧع الѧدخل والثروة، لكن هذه العملية بطيئة جداً                 
ة  إعادة توزيع الدخل الآن، فلن تظهر فوائد هذا الأمر إلاّ بعد عشرين              قѧرَّرت الدول  

لѧذلك، نُطالѧب بالѧبدء فѧوراً فѧي عملѧية إعادة توزيع الدخل التي تفيد الغني قبل                   . سѧنة 
فعѧندما تѧتوزع الثѧروة علѧى الجمѧيع بطريقة عادلة، تزيد القوة الشرائية عند                ! الفقيѧر 

قتصاد، وتزداد مداخيل الأفراد والمؤسسات،     طبقات المجتمع آافةً ، ويكبر حجم الإ      
وبالفعѧل، هѧذه خلاصѧة نظѧرية جون آينز التي           ! وحتѧى إيѧرادات الدولѧة تѧزيد أيѧضاً         

، والتѧي أخѧرجت العѧالم مѧن الѧرآود الاقتѧصادي الѧذي بѧدأ عام                  1936وضѧعها سѧنة     
،ربَّما بسبب ضعف القوة    " قصور الطلب "فقد برهن آينز أن الرآود سببه       . 1929
فإذا أعدنا توزيع الدخل لمصلحة الفقراء      . ئية عند الطبقات الفقيرة والمتوسطة    الشرا

والطѧѧبقة الوسѧѧطى، زادت القѧѧوة الѧѧشرائية لѧѧديهم، وزاد الطلѧѧب وزاد الѧѧناتج القومѧѧي   
  .ولهذه الأمور، نُطالب بإعادة توزيع الدخل. المحلِّي

  
  :في المدى المتوسط

ѧѧѧية للطѧѧѧتقديمات الإجتماعѧѧѧادة الѧѧѧواجب زيѧѧѧن الѧѧѧشكل مѧѧѧطة، بѧѧѧرة والمتوسѧѧѧبقات الفقي
تدريجѧѧي، ربَّمѧѧا بعѧѧد أن نلحѧѧظ تحѧѧسناً تدريجѧѧياً فѧѧي مѧѧوازنة الدولѧѧة وانخفѧѧاض الѧѧدَّين  

وهѧѧنا نطالѧѧب بѧѧتعاون القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧع القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي هѧѧذه الѧѧتقديمات،  . العѧѧام
وربمѧѧا عبѧѧر إنѧѧشاء مѧѧدارس شѧѧبه مجانѧѧية، ومѧѧستوصفات شѧѧبه مجانѧѧية، خاصѧѧة فѧѧي    

 بѧѧتوزيع أغذيѧѧة وأدويѧѧة شѧѧبه مجانѧѧية، خاصѧѧة إذا اشѧѧترت الدولѧѧة     المѧѧناطق، وأيѧѧضاً 
ويمكѧѧن لهѧѧذه الѧѧشراآة بѧѧين . الفѧѧائض الزراعѧѧي الѧѧذي يُعانѧѧي مѧѧنه معظѧѧم المѧѧزارعين 

القطѧѧاع الخѧѧاص والقطѧѧاع العѧѧام أن تتوسѧѧع لتѧѧشمل إنمѧѧاء المѧѧناطق ومѧѧساعدة أهالѧѧيها 
صات جامعية للѧبقاء فѧي تلѧك المѧناطق، من خلال تدريبهم   على وظائف أو اختصا             

يتطلѧبها الѧسوق اللبنانѧي وتوجيههم إليها، مثل الإختصاصات في الهندسة الصناعية             
والهندسѧѧة الѧѧزراعية وغيѧѧرها، وأيѧѧضاً بإنѧѧشاء مؤسѧѧسات زراعѧѧية ـ صѧѧناعية ذات        

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه يجѧѧب . عمالѧѧة مكѧѧثفة لتخفѧѧيض نѧѧسبة الѧѧبطالة فѧѧي المѧѧناطق 
سات صغيرة، صناعية وزراعية، ودعم  تѧشجيع العمѧال علѧى امѧتلاك أراضٍ ومؤس         

هѧѧذه المؤسѧѧسات ليبقѧѧى المѧѧواطن فѧѧي منطقѧѧته وأيѧѧضاً  للحѧѧدِّ مѧѧن الهجѧѧرة الداخلѧѧية         
  .والخارجية

  
  :في المدى البعيد

ويجѧѧب أن تقѧѧوم . نطالѧѧب بѧѧسياسة عمالѧѧية شѧѧاملة بعѧѧيدة المѧѧدى تѧѧضعها وزارة العمѧѧل
وتينѧѧياً تقѧѧوم بѧѧه الѧѧوزارة بمѧѧسح خѧѧاص شѧѧامل للعمالѧѧة، علѧѧى أن يكѧѧون هѧѧذا المѧѧسح ر 

ويجѧب إيجѧاد سوق عمل فاعل       . الѧوزارة بالѧتعاون مѧع مديѧرية الإحѧصاء المرآѧزي           
وهنا نطالب بتفعيل الوآالة الوطنية للإستخدام التي       . لتقصير فترة البحث عن العمل    
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لѧذا نُطالѧب بدعم     . لا تُغطѧِّي حالѧياً سѧوى بيѧروت الكبѧرى، وحتѧى بѧشكل غيѧر فاعѧل                  
آما نُطالب بتحديد فرص العمل، من      . رى خاصة وعامة  إنѧشاء وآالات استخدام أخ    

آما نُطالب  . خѧلال وسѧائل الإعѧلام والإنتѧرنت، وبتخصيص برامج للعمالة الشبابية           
بوضѧع سياسѧات تحѧدُّ مѧن النѧزوح الريفѧي، عبѧر دعѧم التنمѧية الإقليمѧية في المناطق                
 الفقيѧѧرة، وربمѧѧا بواسѧѧطة قѧѧروض صѧѧغيرة ومتوسѧѧطة لتѧѧشجيع الإسѧѧتثمارات عبѧѧر     

ويجѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر بقوانѧѧين العمѧѧال الأجانѧѧب، وعѧѧدم الѧѧسماح     . لامرآѧѧزية إداريѧѧة 
باسѧتقدام يѧدٍ عاملѧة أجنبѧية إلاّ بعѧد الѧتأآد من عدم وجود عمالة وطنية صالحة للقيام                    

ونطالب بتعاون القطاع   . بعملهѧا، وبمعاقѧبة المؤسѧَّسات التѧي لا تلتѧزم بهѧذه القوانѧين              
ضѧع دراسѧات جديѧة لمѧا تتطلѧبه سوق العمل في           الخѧاص والقطѧاع العѧام مѧن أجѧل و          

فمѧا زال توجѧيه الطѧلاب فѧي المѧدارس والجامعѧات غير آافٍ ولا يرتكز                 . المѧستقبل 
وهѧنا نشير إلى أن آثرة الجامعات في لبنان، ستؤدِّي إلى بطالة            . علѧى أسѧس علمѧية     

ي في مقѧنَّعة إذا لѧم يتم توجيه الطلاب نحو اختصاصات جديدة يتطلبها السوق اللبنان        
  .المدى البعيد

وأخيѧراً ولѧيس آخѧراً، نѧُشدِّد علѧى ضѧرورة عقѧد اتفاقات واضحة وعادلة بين                  
لبѧنان وسѧوريا لناحѧية تنظيم العمالة السورية في لبنان ،مما يُساعدنا، في المستقبل،               

ونُطالب في . علѧى بѧناء مجمَّعات صناعية ـ زراعية في مناطق مخصَّصة للتصدير   
العمѧال اللبنانيѧين فѧي سѧوريا بالمثل، بحيث يُسمح لهم بالعمل             هѧذا المجѧال، بمعاملѧة       

ونُطالب . داخѧل سѧوريا ممѧا يѧؤدي إلѧى تكامѧل إقتѧصادي حقيقي وعميق بين البلدين                 
آѧѧذلك  بتطبѧѧيق القوانѧѧين، خاصѧѧة الѧѧضريبية مѧѧنها وتلѧѧك العائѧѧدة للѧѧصندوق الوطنѧѧي    

عملون في لبنان، للѧضمان الإجتماعѧي، علѧى العمѧال غيѧر اللبنانيѧين جمѧيعهم الذين ي           
  . من ناحية دفع الضرائب والرسوم
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  في الإصلاح الإجتماعي والتربوي
  

  دور المرأة ومكانتها في المجتمع اللبناني: المشكلة الأولى
إن المѧѧنظمات التѧѧي تُناصѧѧر المѧѧرأة، لهѧѧا رؤيѧѧة حديѧѧثة لѧѧدور المѧѧرأة والѧѧرجل     

 هذه المنظمات بالمؤتمرات    ولقد شارآت . فѧي الحقوق والواجبات   بيѧنهما   والتѧَّساوي   
 وهي تأثّرت بأهداف المؤتمرات وتبادل      .نيغبالعالمѧية الأربعѧة، ولا سѧيّما مؤتمѧر بي         

الخبرات والمعلومات،آما ازداد الوعي لدى بعضها لأهمية إدماج المرأة في عملية           
التنمѧية، بمѧا يُحقѧق الѧنهوض بهѧا، ويُحسِّن أوضاعها ومرآزها في المجتمع، ويُؤآد                

  . ورها الفاعل في الحياة العامة وزيادة مشارآتها في عملية التنميةعلى د
  : هي التاليةتُعنى بشؤون المرأة،إن القوانين اللبنانية التي 

  .1953 سنة ،الحقوق السياسية ـ 1
  .1959 سنة ،)لغير المحمَّديين(المساواة في الإرث  ـ 2
 .1960 سنة ،حق المرأة في خيار الجنسية ـ 3
 .1974 سنة ،التنقلحرية  ـ 4
 .1983 سنة ،إلغاء الأحكام المعاقِبة لمنع الحمل ـ 5
6   ѧون الضمان الاجتماعي                ـѧي قانѧساء فѧرجال والنѧة للѧة الخدمѧن نهايѧيد سѧسنة ،توح 

1987. 
 1993 سنة ، الإعتراف بأهلّية المرأة للشهادة في السجل العقاري ـ7
 ،تجارة دون إجѧازة مѧن زوجها  الإعتѧراف بأهلѧيَّة المѧرأة المتѧزوجة لممارسѧة الѧ       ـ  8

 .1994سنة 
 ا،حѧق المѧوظفة فѧي الѧسلك الدبلوماسѧي، التѧي تتѧزوّج مѧن أجنبي،بمتابعة مهامه         ـ  9

 1994سنة 
 .1995 سنة ،أهلّية المرأة المتزوّجة فيما يتعلّق بعقود التأمين على الحياة ـ 10
 .1996نة  س،إبرام إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ـ 11
المѧساواة بѧين المضمون والمضمونة إزاء الأولاد، فيما يتعلّق بتقديمات ضمان            -12

 .2001 سنة ،المرض والأمومة والتعويضات العائلية
 سنة ،المѧساواة بѧين المѧوظفة والموظѧف مѧن تقѧديمات تعاونѧية موظفѧي الدولѧة          ـ  13

2001. 
  .1999 ، سنةتخفيف العذر المحلِّل لجريمة الشرف ـ 14
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 :إلا أن المشاآل التي لا زالت عالقة في هذا الإطار ، تتمثّل بما يلي

الإسѧѧتفادة مѧѧن وسѧѧائل الإعѧѧلام والإتѧѧصال، للتوعѧѧية بقѧѧضايا الѧѧنوع الإجتماعѧѧي   ـ    1
  .والتعريف بها

2 ѧضايا النوع الإجتماعي في الأنشطة                  ـѧاج قѧرلمان، لإدمѧع البѧسيق مѧية للتنѧاد آلѧإيج 
  .والبرامج الرسمية

قѧѧضية الѧѧنوع فѧѧي عملѧѧية التنمѧѧية، لѧѧتدريب النѧѧساء وتѧѧشجيعهنَّ، خاصѧѧة     إدراج  ـ    3
الفقيѧرات مѧنهنَّ في المدن والأرياف، على الإنضمام إلى قواعد شعبية تحمل أهدافاً              

 .إقتصادية واجتماعية
 .إلغاء العذر المحلِّل لجريمة الشرف ـ 4
بما أن (ة من أجنبي قانون يمنح الجنسية لأولاد المرأة اللبنانية المتزوج ـ إصѧدار   5

 .)، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة1996لبنان قد وقَّع، سنة 
 .إقرار قانون الزواج المدني الإختياري ـ 6
 .قانون حماية المرأة من العنف ـ إقرار 7
  .لرأي في العمل السياسيالمرأة لمشارآة  ـ السماح ب8
 

لمراآѧز الѧسياسية والإدارية، ويكاد يكون تمثيلهاعلى          فالمѧرأة اللبنانѧية غائѧبة عѧن ا        
آمѧا تغѧيب المѧرأة فѧي لبѧنان عن مراآز سياسية        . رأس الإدارة اللبنانѧية شѧبه رمѧزي       

، وهѧي وإن تمѧثّلت آѧنائب فѧي البѧرلمان، فѧإن ذلѧك يتمّ عبر المحدلة التي يقوم                     هامѧة 
ذه المسألة، سيّما وأن    لѧذلك، لا بѧدّ من إعادة النظر في ه         . بهѧا الѧسياسيون المتѧنفذِّون     

وفي حين أن لبنان    . نѧسبة النѧساء المتعلّمات تعليماً عالياً  تكاد تُضاهي نسبة الرجال           
نه لا زال أيفخѧر بأنѧه مѧن أآثѧر الѧبلدان العѧربية تمسُّكاً بالديمقراطية والحرية، نرى               

شأن هѧنالك تمييز وإجحاف في حقّ المرأة اللبنانية، وبالتحديد في مجال العمل في ال             
العѧѧام، إذ لѧѧم تѧѧتقدم الحكѧѧومات المُتعاقѧѧبة، مѧѧنذ الاسѧѧتقلال حتѧѧى اتفѧѧاق الطائѧѧف، بѧѧأي   

 سѧѧيّما وأن  باسѧѧتثناء حكѧѧومة الѧѧرئيس آرامѧѧي الحالѧѧية،   شѧѧيء فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع،   
فالعالم العربي . الѧبلدان العѧربية المحѧيطة قѧد بدأت منذ سنوات بالنظر في هذا الأمر              

             ѧن الѧر مѧدد آبيѧين عѧيوم تعيѧشهد الѧشارات والوزيرات، في خطوة      يѧسفيرات والمست
  .تُعتبر فاتحة للمشارآة الفعلية والفاعلة للنساء

  ما هي الحلول التي يطرحها حزب الحوار الوطني في هذا المجال ؟     
1 ѧѧناً  ـѧѧيات رآѧѧيم الفتѧѧل تعلѧѧى جعѧѧسعي إلѧѧرأة، والѧѧين المѧѧسألة تمكѧѧي مѧѧر فѧѧادة النظѧѧإع

  . في جهود التنميةاًأساسي
  .ق الفتيات والترآيز على المساواة وتكافؤ الفرص حماية حقو ـ2
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إسѧѧتثمار قѧѧدرات المѧѧرأة، عبѧѧر مѧѧشارآتها فѧѧي الѧѧدخل الوطنѧѧي، بحѧѧيث تѧѧُصبح      ـ     3
المѧساواة في المواطنة والحقوق والواجبات حقاً مشروعاً للمرأة ، بالممارسة وليس            

للوصول إلى فقѧط مراعاةً  للصفة الإنسانية، ذاك أن   المشارآة هي الغاية الحقيقية       
 . تنمية بشرية

  .إلغاء القوانين التي تميِّز بين المرأة والرجل  ـ 4
  .تفعيل دور المرأة وتعيينها في مراآز سياسية مرموقة ـ 5
 

  أوضاع الأطفال في لبنان: المشكلة الثانية
 حدَّدت الحكومات عالمياً فقد. ن الإسѧتثمار التѧنموي الحقيقѧي يѧتمُّ عبر الطفل      إ

نة القѧضاء علѧى الفقѧر والѧبؤس المتѧزايد الѧذي يجѧتاح العѧالم، وتعميم                   سѧ  2015سѧنة   
  .التعليم الإبتدائي، وتخفيض معدل وفيات الأطفال ومكافحة الأمراض

ولقѧد حقѧّق لبѧنان بعѧض النѧتائج علѧى صѧعيد الѧتكافؤ بѧين الجنسين في مجال التعليم،           
وصدر أوَّل إلتزام للمجتمع    . باعتѧباره خطѧوة ضرورية نحو مساواة المرأة والرجل        

، في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، وقد أُعيد  1948الدولѧي بتعمѧيم التعلѧيم سѧنة         
، وخلال القمة العالمية من     1989 حقوق الطفل سنة     التأآيد عليه فيما بعد في إتفاقية     

  .1990أجل الأطفال في العام 
وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن التمييѧѧѧز بѧѧѧين الجنѧѧѧسين فѧѧѧي المعѧѧѧتقدات الإجتماعѧѧѧية       

 أن التعليم ومنع التسرب  والثقافية، متأصِّل في بعض المناطق الريفية والمدينية، إلاّ       
نمѧية المنشودة، مما يفتح الباب على    المدرسѧي همѧا مѧن الحاجѧات الملحѧّة لتحقѧيق الت            

مѧصراعيه لمحاولѧة قѧراءة واقѧع الأطفال في لبنان الذين يُشكلون أمل الغد ومستقبل            
  .الوطن

 على  1991ولكѧن ، مѧا هѧي أوضѧاع الأطفѧال فѧي لبѧنان الذي صدَّق في أيار                    
ها باتفاقѧية حقѧوق الطفѧل، وعمل على تنفيذ مبادئها وأحكامها ضمن برامج التزمت               

  دارات الرسمية والجمعيات الأهلية؟الإ
، عبر وزارة الشؤون الإجتماعية، على مرسوم رقم 1999لقѧد وقѧّع لبѧنان عѧام      ـ  1

 الѧѧذي يѧѧتعلّق بحظѧѧر اسѧѧتخدام الأحѧѧداث قѧѧبل إآمѧѧالهم سѧѧن الѧѧسادسة عѧѧشرة أو      700
الѧسابعة عѧشرة ، فѧي الأعمال التي تُشكّل بطبيعتها خطراً على الحياة أو الصحة أو                 

ولكѧѧن، لا يѧѧزال المجѧѧتمع اللبنانѧѧي يُعانѧѧي مѧѧن التѧѧسرُّب المدرسѧѧي وازديѧѧاد  . الأخѧѧلاق
وتُشير مراجعة مؤشرات وضع الطفل    . ةأعѧداد الأطفال العاملين دون الرابعة عشر      

مما يُثير التساؤلات    حѧسب المحافظѧات ، إلѧى وجѧود فѧروقات بѧارزة بѧين المناطق،               
ة وحتى حول الفروقات الكبيرة في      حѧول التنمѧية غيѧر المتوازنة في المناطق اللبناني         

الѧѧشروط المعيѧѧشية والѧѧصحية التѧѧي تعيѧѧشها المѧѧناطق اللبنانѧѧية وحتѧѧى بعѧѧض الأحѧѧياء 
  .والمناطق في بيروت
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 بعѧض العѧائلات تلجѧأ، في ظلِّ الظروف المعيشيَّة الصعبة، إلى     فѧي أن لا شѧكّ   ـ  2
تكافѧѧئة التѧѧي   وفѧѧي ظѧѧلِّ الѧѧتطورات الإقتѧѧصادية غيѧѧر الم   .الإسѧѧتعانة بعمѧѧل الأطفѧѧال  

يعيѧѧشها العѧѧالم، تѧѧتحوّل مѧѧشاآل الѧѧشباب الإجتماعѧѧية إلѧѧى أزمѧѧات تتفجѧѧَّر فѧѧي تعاطѧѧي  
المخѧدرات والتدخѧين والكحѧول، خѧصوصاً مѧع عѧدم الإهѧتمام بإيجاد حلول لمشاآل                 

 .البطالة
3      ѧѧѧسرقة،   ـ تѧѧѧشار الѧѧѧنف، وانتѧѧѧال العѧѧѧشير  وصاعد أعمѧѧѧُي تѧѧѧتحار التѧѧѧرة الإنѧѧѧظاه

شهد تصاعداً منذ   ت،  18الѧذين يقѧل عمرهم عن       تѧيان   الفنهѧا، لѧدى     إلѧى أ  الإحѧصاءات   
 فѧѧي المائѧѧة عѧѧام 14.5 المنتحѧѧرين نحѧѧو فتѧѧيانمنتѧѧصف التѧѧسعينات، إذ بلغѧѧت نѧѧسبة ال

 ، فѧشهدت تأرجحѧاً فѧي نѧسبة الأطفال     2000 لغايѧة  1998أمѧا الأعѧوام مѧن      . 1996
  %.19,4و% 6,2المنتحرين تراوحت بين 

 مѧن قѧبل القاصѧرين، بتحѧريض مѧن      وقѧد بلغѧت ظاهѧرة ارتكѧاب جѧرائم الѧشرف       ـ  4
 ، وتѧѧراوحت أعمѧѧار 2000 و1998حѧѧصلت بѧѧين الأعѧѧوام   البالغѧѧين، خمѧѧس جѧѧرائم 

 . سنة18 و16بين مرتكبيها 
قѧضيَّة هجѧرة الѧشباب الѧذين يحاولون إيجاد منفذ للمستقبل في الخارج، لأنهم لا      ـ  5

قѧѧال إن قѧѧد يُ. يلقѧѧون فѧѧي الѧѧوطن الѧѧرعاية الѧѧضرورية والكافѧѧية وفѧѧرص تأمѧѧين العمѧѧل
ѧѧية إذ أن اللبنانيѧѧنان طبيعѧѧي لبѧѧرة فѧѧباً  يالهجѧѧشر طلѧѧع عѧѧرن التاسѧѧنذ القѧѧرون مѧѧن يُهاج

للمѧѧال أو للحѧѧرية، لكѧѧن الواقѧѧع الإجتماعѧѧي والإقتѧѧصادي أخѧѧذ يُطѧѧال فѧѧئات المجѧѧتمع    
وشرائحه وطوائفه بأسرها، مما يدقُّ ناقوس الخطر حول هجرة الكفاءات والأدمغة        

  . الإغترابالتي تجد من يحضنها في بلاد
  
  

 ما هي الحلول التي نقترحها لمعالجة هذه الآفة ؟    
وقايѧة الأطفѧال الѧذين يُعانѧون مѧن ظروف صعبة، من دخول سوق العمل باآرا       ـ  1

 لهم، ودعم عائلات    مأوىً،عѧن طѧريق سѧحب المѧئات منهم من سوق العمل وتأمين              
دور مѧѧنظمات وهѧѧنا يأتѧѧي . الأطفѧѧال العاملѧѧين مѧѧن خѧѧلال تأمѧѧين مѧѧصادر دخѧѧل بديلѧѧة 

 مѧѧѧع وزارة الداخلѧѧѧية والعѧѧѧدل، لحمايѧѧѧة الأطفѧѧѧال مѧѧѧن   بالѧѧѧتعاونالمجѧѧѧتمع المدنѧѧѧي ، 
الاسѧتغلال ، حتѧى نѧتفادى مѧا يحѧصل معهѧم فѧي معظѧم البلدان، حيث يجري الإفادة                     

  .من أوضاعهم الفقيرة لجرِّهم إلى الإنحراف
كشفية والمخيمات إيجѧاد متنفَّس للأطفال للتسلية المفيدة، آالنوادي الرياضية وال  ـ  2

 .الصيفية
 مѧستقبل الѧشباب، عبѧر إيجѧاد فѧرص عمѧل لهѧم فѧي القطاعѧات آافѧةً،           فѧي  النظѧر    ـ3

وتفعѧѧيل القطاعѧѧات المنѧѧتجة التѧѧي لѧѧم تعѧѧد تѧѧدعمها الحكѧѧومة، آالѧѧزراعة والѧѧصناعة      
هѧѧم مѧѧن % 60(فالمجѧѧتمع اللبنانѧѧي، فѧѧي غالبيѧѧته، مجѧѧتمع شѧѧبابي   . والمهѧѧن الحѧѧرفية
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ت والبѧѧيانات الرسѧѧمية، فѧѧإن نѧѧسبة التعلѧѧيم مѧѧرتفعة بѧѧين وحѧѧسب الإحѧѧصاءا). الѧѧشباب
 للإناث،علمѧѧاً   أن هѧѧذه الأرقѧѧام نѧѧسبية وتѧѧشمل    95 للذآѧѧور و97الجنѧѧسين، إذ هѧѧي  

  . المرحلة الإبتدائية فقط 
 الماضي، قرنعѧدم ربѧط الѧسلام الѧذي تمّت المراهنة عليه في التسعينات من ال     ـ  4 

لبناني، لأن ذلك انعكس أزمات اقتصادية      بالمѧصالح والحاجѧات الأساسѧية للѧشباب ال        
وديѧوناً  فرضѧت علѧى الѧشباب واليافعين حمل أوزار خدمة الدين ، آما ترتَّب عليه                  
تقلѧيص فѧرص العمѧل، والخѧضوع لѧشروط قاسѧية للعمѧل، إن وُجِد، أو الإرتماء في                   

 . البطالة
قصاء إطѧلاق الحѧريات في ممارسة الحياة السياسية، بعد أن جرت محاولات لإ   ـ  5

الѧѧشباب عѧѧن التعاطѧѧي بالѧѧشأن العѧѧام وطѧѧرح قѧѧضايا الѧѧوطن الأساسѧѧية،آما تѧѧمّ تغلѧѧيب 
مѧѧصالح فѧѧئات معيѧѧّنة مѧѧن الѧѧسياسيين وإعѧѧادة إنѧѧتاج طائفѧѧية الطوائѧѧف، ممѧѧا حѧѧصر       
الѧѧѧشباب فѧѧѧي مجѧѧѧتمعات حѧѧѧزبية تقلѧѧѧيدية أو تجمّعѧѧѧات طائفѧѧѧية تُعѧѧѧيد إنѧѧѧتاج الماضѧѧѧي  

راً في الوقائع السياسية والمجتمعية     فѧي حين أن التغيير العالمي فرض تغيُّ       . وأفكѧاره 
التѧي تُحѧتِّم الإنفѧتاح علѧى الѧداخل والخѧارج، ودعѧم الѧرؤية الديمقѧراطية، والإستفادة                
مѧѧن الѧѧتعدّدية والتѧѧنوع الطائفѧѧي والثقافѧѧي، فѧѧي سѧѧبيل آѧѧسب أفكѧѧار جديѧѧدة لتطويѧѧر         

 .الواقعين السياسي والمجتمعي
ية والحѧѧزبية الجدّيѧѧة التѧѧي تحمѧѧل تѧѧشجيع النѧѧشاطات الثقافѧѧية والنѧѧشاطات الѧѧسياس ـ    6

 . هموم الشباب وأفكارهم وتطلعاتهم لمستقبل أفضل
 .إيجاد فرص عمل للشباب  ـ 7
تѧشجيع الѧشباب علѧى الإلѧتحاق بالمѧنظمات غيѧر الحكومѧية التѧي تُعنѧى بالتنمѧية            ـ    8

 .)الديمقراطيةوتمكين المرأة وحقوق الطفل، وحقوق الإنسان، (البشرية 
مشاريع على الحكومة، والضغط عليها الحلول والاب فѧي اقتѧراح   مѧشارآة الѧشب   ـ  9

 . للمساعدة في استحداث وزارة تُعنى بشؤون الشباب
 .تفعيل دور الإعلام الشبابي الذي يطرح المشاآل الاساسية للشباب اللبناني ـ 10
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  النقابات

  
   

ن ولادة ، ذروة الإعѧѧѧلان ع1995ѧѧѧ وأيѧѧѧار 1991شѧѧѧكّلت الفتѧѧѧرة الѧѧѧواقعة بѧѧѧين أيѧѧѧار 
نقابѧات عمѧال واتحѧادات نقابѧية جديѧدة  شѧكل موضوع انتسابها إلى الإتحاد العمالي                  

 تѧѧѧراخيص بتأسѧѧѧيس 8وقѧѧѧد صѧѧѧدرت . 1997 نيѧѧѧسان 24العѧѧѧام مѧѧѧشكلة آبيѧѧѧرة فѧѧѧي 
  :اتحادات، هي

  .الإتحاد اللبناني لنقابات السيارات العمومية ومصالح النقل في لبنان ـ 1
  . خدمين في الجنوبإتحاد نقابات العمال والمست ـ 2
 .إتحاد جبل عامل لنقابات العمال الزراعيين ـ 3
 .إتحاد عمل النقابات الوطنية في الشمال ـ 4
 .إتحاد نقابات عمال ومستخدمي الصناعات الورقية في لبنان ـ 5
 .إتحاد نقابات عمال ومستخدمي صناعة الصلب الحديد في الجنوب ـ 6
 .ل والمستخدمين في الجنوبالإتحاد الوطني لنقابات العما ـ 7
 .  الميكانيكـالإتحاد العمالي اللبناني لنقابات التعدين  ـ 8
 .لإتحاد العام لنقابات العمال في جبل لبنان ـ ا9

 .لإتحاد العام لنقابات المزارعين في لبنان ـ ا10
وآѧѧان مѧѧن الطبيعѧѧي أن تكѧѧون ولادة الإتحѧѧادات العمالѧѧية الجديѧѧدة مѧѧسبوقة بقѧѧرارات   

 .نقابات لها، بما في ذلك نقابات لم تنتسب جميعها إلى اتحادات عماليةتأسيس 
 سنوات بتراخيص من 3هѧنا يبѧرز رقم مذهل لعدد النقابات التي تأسَّست خلال    ـ   1

 نقابة قائمة فعلاً منذ الاستقلال،      269 نقابة من أصل     84وزارة العمل، إذ بلغ العدد      
  .1946/ 9 / 23ي في وبالتحديد منذ صدور قانون العمل اللبنان

أمѧا مѧسوِّغات التأسѧيس والتѧرخيص     . هѧذا لناحѧية الѧنقابات الجديѧدة وتراخيѧصها      ـ  2
لهѧذا العѧدد الهائѧل مѧنها، فهѧي قطعѧاً غيѧر موجودة، وقد يكون المسوّغ الوحيد، عدم                    

وفي مطلق الأحوال، لا مسوّغ لهذا      . الѧرغبة فѧي  أن تكون هناك مهن لا نقابات لها           
  . النقاباتالكم الهائل من

النقابات مع وجوب تعديل الهيكلية النقابية، إذ أن        " تفѧريخ " ولقѧد تعارضѧت سياسѧة       
أي قانѧون جديѧد للهيكلѧية النقابѧية سѧيؤول حѧتماً إلѧى إعѧادة تأسѧيس الحѧرآة النقابية،                      
بѧدءاً مѧن لجنة العمَّال على مستوى المنشأة الواحدة أو المصنع، مروراً بنقابة عمَّال    

دة، فالإتحѧاد القطاعي ثم اتحاد المحافظة، وصولاً إلى الإتحاد العمالي           المهѧنة الѧواح   
 .العام
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إن ازدواجѧية المعاييѧر التѧي اتبعѧتها الѧوزارة فѧي تلѧك المѧرحلة، لѧم تكѧن عسيرة            ـ  3
الفهѧم، ولѧم تخѧرج أساسѧاً عѧن الخطѧѧة التѧي رسѧمتها الѧسلطة لمѧصادرة دور الإتحѧѧاد          

وأصلاً ، لا يوجد أي خلاف      . قيادة غير فاعلة  العمالѧي، أو الإتحѧاد نفѧسه، والإتيان ب        
داخѧل الإتحѧاد العمالي العام والحرآة النقابية آكل، ولا بين الحرآة النقابية ووزارة         

 . العمل، حول ضرورة تعديل قانون الهيكلية النقابية
إن المѧسألة الخلافѧية المحѧورية بѧين وزارة العمѧل والإتحѧاد العمالѧي العѧام، ولا          ـ   4

يق القѧѧيادة فѧѧي الإتحѧѧاد، لѧѧم تكѧѧن حѧѧول طبѧѧيعة تنظѧѧيم الѧѧنقابات والإتحѧѧادات   سѧѧيّما فѧѧر
العمالѧية، ولا حѧول تѧرآيبة الحѧرآة النقابية حِرَفياً، بقدر ما آانت حول حدود تدخّل              
الѧѧسلطة، ممѧѧثلةً بѧѧوزارة العمѧѧل، فѧѧي الѧѧشأن النقابѧѧي الداخلѧѧي، ولا سѧѧيّما فѧѧي تأسѧѧيس   

تها، والتѧѧѧصديق علѧѧѧى الإنѧѧѧتخابات أو عѧѧѧدم الѧѧѧنقابات والإتحѧѧѧادات العمالѧѧѧية وانѧѧѧتخابا
التѧصديق علѧيها، والاطلاع على آشوفات النقابات والإتحادات الداخلية وسجلاتها،           

 .وصولاً إلى إلغاء الهيئات النقابية، وغير ذلك الكثير من الشؤون الهيكلية
  :ولقد تبلورت نتائج التدخلات السياسية في ما يلي

   ѧي       ـѧية العمالѧرآة النقابѧق الحѧة، ممثّلةً بمؤسسة الإتحاد العمالي العام إلى أجل غير         ش
مѧسمَّى، وربمѧا، الأخطѧر مѧن ذلѧك، شѧق الѧنقابات العمالѧية والإتحѧادات النقابѧية مما                     
. أدّى إلѧى التأثير السلبي في اللجان العمالية والقاعدة العمالية في قطاعات الإقتصاد            

، سѧѧيّما وأن الѧѧبلد فѧѧي مѧѧرحلة ولѧѧم يكѧѧن الانѧѧتاج والاقتѧѧصاد بعѧѧيدين مѧѧن ذلѧѧك التأثيѧѧر  
  .إعادة إعمار البنى الأساسية وتفعيل قدراته الاقتصادية

 ѧѧى        ـѧѧك علѧѧات ذلѧѧي وانعكاسѧѧتقرار الإجتماعѧѧدم الاسѧѧسمت بعѧѧرحلة إتѧѧروز مѧѧع بѧѧم
المѧѧستويين الإسѧѧتثماري والѧѧسياسي، هѧѧنالك غѧѧياب للهيѧѧئة النقابѧѧية المѧѧوحَّدة والأآثѧѧر   

 .وِر النقابي الفاعل لأصحاب العمل والحكومةتمثيلاً للعمال، وبالتالي غياب المحا
   ѧتراجع اهتمام القطاع الخاص والحكومة بالمطالب الملحَّة، مثل تصحيح الأجور،          ـ

وزيѧѧѧادة الѧѧѧتقديمات الإجتماعѧѧѧية وبѧѧѧروز مѧѧѧزيد مѧѧѧن حѧѧѧالات صѧѧѧرف العمѧѧѧال فѧѧѧي       
 .المؤسسات

أسѧѧاتذة ضѧرب التجѧربة الѧناجحة لهيѧئة المѧتابعة النقابѧية، أي تحالѧف المعلمѧين و        د ـ    
  .الجامعة وبعض فئات العاملين في القطاع العام، مع الإتحاد العمالي العام

   ѧية التمثيل، مثل                   ـѧان الثلاثѧسات واللجѧي المؤسѧام فѧي العѧاد العمالѧراجع دور الإتحѧت
الѧصندوق الوطنѧي للѧضمان الإجتماعѧي، ومجѧالس العمѧل التحكيمѧية، ولجنة مؤشّر            

 .الإجتماعي، وذلك قبل أن يباشر مهماته ـغلاء المعيشة، والمجلس الإقتصادي 
   ѧية اللبنانية المميّز في منظمات            ـѧرآة النقابѧام والحѧي العѧاد العمالѧراجع وزن الإتحѧت

 .العمل العربية والدولية والحرآة النقابية العربية والدولية
 ѧѧاد   ـѧѧثّلها الإتحѧѧي، مѧѧشعبي والمدنѧѧل الѧѧتنهاض العمѧѧرة لاسѧѧّرة ومؤثѧѧة آبيѧѧدان رافعѧѧفق

 .العام في سنوات الحرب والسنوات الأخيرةالعمالي 
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 . فيهاوجود تيارات مذهبية وطائفية داخل قيادة الإتحاد وتوسُّع رقعة نفوذ السلطةـ 
  

  ما هي الحلول التي يطرحها الحزب لتفعيل العمل النقابي ؟    
مѧا مѧن شѧكّ فѧي أن التغيѧرات الحاصѧلة الѧيوم علѧى الصعيد الإقتصادي، تحتاج إلى                     

  .ات في وجه طغيان الفقر والعوز على الشرائح المتوسِّطةتفعيل النقاب
 لتفعѧيل منظمات المجتمع المدني والنقابات العمالية المدافعة عن      مѧن هѧنا الѧضرورة     

حقѧѧوق الموظفѧѧين والعمѧѧال، والأخѧѧذ بعѧѧين الإعتѧѧبار مѧѧصالح هѧѧذه الطѧѧبقات ولѧѧيس        
ي وآيفية  وضع خطة حكومية  لدراسة الواقع المجتمع       وآѧذلك، . مѧصالح الѧسياسيين   

نطلاقاً من شراآة القطاعين العام والخاص، لأنه من        اتخطѧّي هѧذه الأزمѧات، وذلѧك         
وينبغي . دون هѧذه الѧشراآة لا يمكѧن مѧواجهة المѧشاآل الحالѧية والѧتطورات القادمѧة         

 رخѧصوصاً  أن نأخѧذ بعѧين الإعتبار مصلحة الطرفين ومصلحة المواطن الذي يفتق            
تماعѧѧية ويأيѧѧضاً  إلѧѧى دور فاعѧѧل لدولѧѧة ترعѧѧى    إلѧѧى الأسѧѧس التنظيمѧѧية لحѧѧياته الإج  

 .مواطنته وتقدرها حقَّ قدرها 
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  الضمان الإجتماعي
  
  
  

  
أمѧѧّا . ، يحكѧѧم العѧѧالم سياسѧѧياً قطѧѧب واحѧѧد1989مѧѧنذ سѧѧقوط جѧѧدار بѧѧرلين سѧѧنة 

اقتѧѧصادياً، فهѧѧناك هيمѧѧنة لاتِّجѧѧاه العѧѧولمة والخصخѧѧصة واقتѧѧصاد الѧѧسوق وتطѧѧور        
لإقتѧصادية الكبѧرى، فيما يُسجَّل إجتماعياً تراجع لدور    التكنولوجѧيا وقѧيام التكѧتلات ا      

الدولѧة الѧراعية، ممѧا يُفѧضي إلѧى أخطѧار تѧتهدَّد أنظمѧة الحمايѧة الإجتماعية وحقوق                    
  .العمَّال، وفي مقدِّمها ديمومة العمل والضمانات الصحية والتعليمية والإجتماعية

يئاً بالاتجاهѧѧѧات ولبѧѧѧنان جѧѧѧزء مѧѧѧن هѧѧѧذا العѧѧѧالم المتغيѧѧѧِّر، إذ يأخѧѧѧذ شѧѧѧيئاً فѧѧѧش     
أقلّه (تحرير الإقتصاد، وفتح الأسواق والأجواء، والخصخصة       : الإقتصادية السائدة 
، فѧѧي ظѧѧلِّ تنامѧѧي آѧѧتلة الѧѧدين العѧѧام وحجѧѧم تكلفѧѧته، وانكمѧѧاش        )نظѧѧرياً حتѧѧى الѧѧيوم  

اقتѧѧصاده، وإقفѧѧال العديѧѧد مѧѧن مؤسѧѧَّساته الإنتاجѧѧية وحجѧѧم الأخطѧѧار المحدقѧѧة بالعمѧѧال 
 ممѧا زاد مѧن حدَّة الأزمة الإجتماعية، وفي مقدّمها الضمان     وذوي الѧدخل المحѧدود،    

ولا يُمكѧѧن مقاربѧѧة موضѧѧوع الѧѧضمان مѧѧن خѧѧارج اللѧѧوحة الإجتماعѧѧية     . الإجتماعѧѧي
العامѧة، وتالѧياً من خارج السياسة الإجتماعية، لأن الضمان هو جزء من آل، وهذا               

  . الكل هو السياسة الإجتماعية المعتمَدة
تماعية المعتَمدة في لبنان وآيف السَّبيل إلى فما هي  السياسة الإج

  تطويرها؟
   
لديѧنا فѧي لبѧنان، إنفاق إجتماعي على الصحة والتعليم وغيرهما، لكنّه لا يتمّ من     ـ  1

وحين يُدافع بعض   . ضѧمن رؤيѧا إجتماعѧية محѧدَّدة  الأهѧداف والبرامج والمؤسَّسات            
قون الأرقѧام المخصѧَّصة   المѧسؤولين فѧي الحكѧومة عѧن الѧتقديمات الإجتماعѧية، يѧسو       

فѧѧѧي المѧѧѧوازنات الѧѧѧسنوية للتعلѧѧѧيم والѧѧѧصحة والإعانѧѧѧات الإجتماعѧѧѧية، مѧѧѧن دون أن     
وقد أشارت إحدى الشرآات الفرنسية     . يتطѧرّقوا إلѧى السياسة الإجتماعية وبرامجها      

التѧي أعѧدّت المخطѧط التوجيهѧي للѧضمان الإجتماعѧي، إلى الخلل الأول المتمثّل في                 
       ѧا للدولѧود رؤيѧدم وجѧر الذي يشمل أيضاً الصحة والتربية           عѧضمان، الأمѧيال الѧة ح .
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أيѧѧن هѧѧي الѧѧسياسة الѧѧصحية للحكѧѧومة؟ وآѧѧيف يѧѧستمر تعѧѧدُّد المѧѧرجعيات    : لѧѧذا نѧѧسأل
الѧصحية، مѧѧن ضѧѧمان إلѧѧى وزارة الѧѧصحة إلѧى اللѧѧواء الطبѧѧي، إلѧѧى تعاونѧѧية موظفѧѧي   

  الدولة وتعاونية قوى الأمن وصناديق التعاضد؟ 
يأتѧѧي فѧѧي طلѧѧيعة حѧѧصة مѧѧا، ك فѧѧيه الѧѧنافذون فѧѧي الحكѧѧومة المѧѧرفق الѧѧذي يملѧѧ ـ إن    2

المѧرافق التѧي تѧستحوذ علѧى رعايѧة ودعѧم هѧؤلاء الѧنافذين، بينما لا يستحق المرفق                    
الѧذي لا نفѧوذ لهѧم فѧيه إلا سياسѧة التهمѧيش والحѧرمان مѧن تقѧديمات الدولة، حتى لو                       

 .نصَّ قانون المرفق صراحةً على واجبات الدولة حياله
تخلѧѧُّف إلѧѧى  للѧѧضمان الإجتماعѧѧي تعѧѧود أوَّلاً   ي فѧѧي الѧѧصندوق الوطنѧѧ  المѧѧشكلة ـ     3

 إلѧѧى ة مѧѧن فѧѧرع نهايѧѧة الخدمѧѧ   ،التѧѧشريعات وطѧѧرق الѧѧتقديمات فѧѧي الفѧѧروع الѧѧثلاثة    
تقѧديمات المرض والأمومة والتعويض العائلي، وهي فروع استقرّت عند تقديماتها            

العائلѧѧي الѧѧذي تѧѧمّ مѧѧنذ قѧѧيام الѧѧصندوق حتѧѧى الآن، ولѧѧم يѧѧتطوَّر فѧѧيها سѧѧوى الѧѧتعويض  
 . في المئة من الحد الأدنى75ربطه بتطوّر الحد الأدنى للأجور ليُشكّل 

تعѧѧود المѧѧشكلة الثانѧѧية الأساسѧѧية فѧѧي الѧѧصندوق، إلѧѧى غѧѧياب الهيكلѧѧية الإداريѧѧة،   ـ    4
 . وتحديداً غياب تحديد الصلاحيات للمديريات القائمة في الصندوق

، غѧѧѧياب الѧѧѧثقة بѧѧѧين الحكѧѧѧومة وإدارة  المѧѧѧشكلة المطѧѧѧروحة بقѧѧѧوّة هѧѧѧذه المѧѧѧرّة   ـ       5
الѧѧصندوق، وتحديѧѧداً بѧѧين وزارة المالѧѧية والѧѧصندوق الوطنѧѧي للѧѧضمان الإجتماعѧѧي،   

وتنطلق هذه  . الأمѧر الѧذي أدخѧل أمѧوال الѧضمان فѧي مѧساومات لا أوَّل لها ولا آخر                  
المѧѧشكلة مѧѧن عѧѧدم قѧѧبول المالѧѧية بحѧѧسابات الѧѧصندوق، واعتѧѧبار أنهѧѧا مѧѧشكوك فѧѧي        

تѧѧرفض الحكѧѧومة تخѧѧصيص اعѧѧتمادات للѧѧصندوق ودفѧѧع المتوجѧѧبات لѧѧذلك . صѧѧحَّتها
إلѧى ذلѧك، يѧُضاف عنѧصر الهѧدر الإداري والمالѧي الѧناجم عѧن التلاعب               . المتѧراآمة 

بفواتيѧѧر الإستѧѧشفاء والتغاضѧѧي عѧѧن مخالفѧѧات الأطѧѧباء والمستѧѧشفيات، ناهѧѧيك عѧѧن       
الهѧѧدر الحاصѧѧل فѧѧي سѧѧوء توظѧѧيف موجѧѧودات الѧѧصندوق، وتѧѧناقص قѧѧيمة الѧѧتقديمات 

 . عدم إدخال أي تقديمات جديدة منذ قيام الصندوقو
والѧѧسُّؤال الѧѧذي يطѧѧرح نفѧѧسه هѧѧنا ، هѧѧو دور الحكѧѧومة فѧѧي أزمѧѧة الѧѧصندوق الوطنѧѧي  

  للضمان الاجتماعي؟
 ѧѧرائها    ـѧѧَن أُجѧѧثلاثة عѧѧروع الѧѧيها للفѧѧبة علѧѧِّتراآات المتوجѧѧع الإشѧѧومة دفѧѧض الحكѧѧرف

 عѧѧن أُجѧѧرائها الѧѧذين بѧѧصفتها صѧѧاحب عمѧѧل، ورفѧѧضها أيѧѧضاً تѧѧسديد مѧѧبالغ التѧѧسوية  
 74قبѧضوا مѧن الѧصندوق تعويѧضات نهايѧة خدمتهم، والمحدّدة من قبل الصندوق ب ـ              

  .ل.مليار ل
 ѧѧدّدها   ـѧѧي حѧѧومة التѧѧرض والأمѧѧمان المѧѧرع ضѧѧديمات فѧѧي تقѧѧساهمتها فѧѧع مѧѧف دفѧѧوق

  .) من قانون الضمان الإجتماعي73المادة % (25القانون بنسبة 
 ѧѧـ  ѧѧن الإشѧѧساهمتها مѧѧع مѧѧن دفѧѧناعها عѧѧإمت ѧѧبة عѧѧِّئات  نتراآات المتوجѧѧضموني الفѧѧم 

، وإجبارها الصندوق على دفع  ) المخاتير، وغيرهم  ،السائقون العموميون (الخاصѧة   
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 من قانون الضمان    48تقѧديمات الفѧروع الثلاثة لأُجَراء الدولة، خلافاً لأحكام المادة           
 .الإجتماعي، بعكس ما يُطبَّق على أصحاب الأعمال في القطاع الخاص

   ѧزها ـѧي موازنات السنوات السابقة منذ      الإ حجѧودة فѧتمادات المرصѧوحتى 1997ع 
 ملѧѧيار ليѧѧرة  240الѧѧسنتين الأخيѧѧرتين، مѧѧن متوجѧѧّبات الѧѧصندوق، وقѧѧدرها حوالѧѧي      

لبنانѧية، والتѧي سѧبق لѧوزارة العمѧل أن أمѧرت بصرفها في حينه، بينما وزارة المال           
 .ترفض ذلك حتى الآن

  ѧѧضي ب     ـѧѧون يقѧѧشروع قانѧѧومة لمѧѧرح الحكѧѧن     طѧѧѧة مѧѧل والدولѧѧحاب العمѧѧاء أصѧѧإعف
المتوجѧѧّبات المتѧѧراآمة عѧѧن الإشѧѧتراآات، ممѧѧا يحѧѧرم الѧѧصندوق مѧѧن ديѧѧون متѧѧراآمة  

 ملѧѧيار ليѧѧرة متوجѧѧِّبة علѧѧى 890 ملѧѧيار، مѧѧنها حوالѧѧي 2200تُقѧѧدَّر بحوالѧѧي لѧѧصالحه 
 .الدولة

  
  لماذا وصل الوضع في الضمان الصحي إلى مرحلة الخطر؟   

 ليѧرة، من   ملѧيار 890تѧبلغ  تجѧاه الѧصندوق   دولѧة   إن الديѧون المتوجѧِّبة علѧى ال       
 ملѧيار هѧي مѧساهمة الدولة في فرع ضمان المرض والأمومة، وديون              400أصѧلها   

تترتَّب  مليار ليرة، منها ما يزيد عن الثلث       445على مؤسسات القطاع العام بحدود      
 ملѧѧيار ليѧѧرة علѧѧى مؤسѧѧسات القطѧѧاع    450 إضѧѧافة إلѧѧى  ،لفѧѧرع المѧѧرض والأمѧѧومة  

  .ثلثها للضمان الصحيالخاص، 
  :إلى هذا الوضع ، للأسباب التاليةالمذآور  ووصل الفرع 

 23,5 في المئة إلى 38,5 من  فѧي الѧصندوق  إتخѧاذ قѧرار تخفѧيض الاشѧتراآات     ـ  1
بادر المؤسَّسات المكتومة إلى التصريح عن أُجَرائها وأن  تѧُ فѧي المѧئة، علѧى أمѧل أن     

 سيّما لجهة إعفائها من غرامات التأخير، تѧسوِّي أوضѧاعها المالية مع الصندوق، لا       
  .الأمر الذي لم يحصل حتى تاريخه

عѧѧدم دفѧѧع الدولѧѧة المتوجѧѧبات المالѧѧية علѧѧيها، بالѧѧرغم مѧѧن صѧѧدورها بقوانѧѧين          ـ     2
 مليار ليرة من    60، ولѧم تѧُسدِّد حتѧى تاريخه سوى          1998المѧوازنة تѧباعاً مѧنذ العѧام         

 . مليار ليرة890والي أصل آامل الديون المتوجبة عليها والبالغة ح
بعѧض المؤسѧسات العامѧة والخاصѧة مѧتوقّفة عѧن الدفѧع بانѧتظار صѧدور قانѧون            ـ   3

وآѧان يُفترض إدراج    . عѧن مجلѧس الѧنواب       دفѧع الديѧون المتѧرتبة للѧصندوق         تقѧسيط   
القانѧѧون هѧѧذا علѧѧى جѧѧدول أعمѧѧال الهيѧѧئة العامѧѧة بعѧѧدما أنهѧѧت اللجѧѧان النيابѧѧية دراسѧѧته 

  .للكن ذلك لم يحص. وإقراره
 إضѧѧافة إلѧѧى آѧѧل ذلѧѧك، تѧѧمَّ تѧѧشكيل لجѧѧنة طѧѧوارئ فѧѧي الѧѧصندوق إتخѧѧذت عѧѧدداً مѧѧن      

 مليار ليرة من    60التوصѧيات لѧم يѧُنفَّذ مѧنها سوى مشروع قانون التقسيط وتحصيل              
 .الدولة
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 ما هي الحلول في هذا المجال ؟     
الحكѧومة مدعѧوة إلѧى إعѧادة النظر في نمط الإنفاق على الشأن الإجتماعي،      ـ إن  1 

ѧѧط  بحѧѧشتتة لا رابѧѧشاريع مѧѧى مѧѧاق علѧѧذا الإنفѧѧصة لهѧѧتمادات المخصѧѧبدِّد الإعѧѧُيث لا ت
بيѧنها، بѧل تعѧتمد نمطѧاً آخѧر تѧصبّ فѧيه هѧذه الѧنفقات، فѧي إطѧار خطѧة إجتماعية لها                  

  . أهدافها الواضحة وبرامجها ووسائل تنفيذها
2 ѧѧѧسياسي        ـѧѧѧتزلام الѧѧѧن الإسѧѧѧناجم عѧѧѧي الѧѧѧاق الإجتماعѧѧѧي الإنفѧѧѧدار فѧѧѧيص الإهѧѧѧتقل

عتѧبارات العائلѧية والطائفѧية وعن الفساد الذي يعصف بالإدارات العامة، وآلها             والإ
 .تُحرِّف الإنفاق الإجتماعي عن غاياته المرسومة

يُفترض أن تكون للدّولة رؤيا حيال الضمان، تُحدِّد وفقها أي ضمان تريد، وأي  ـ  3
ه مѧѧن تأمѧѧين هѧѧذه  شѧѧرائح إاجتماعѧѧية يجѧѧب أن تُفѧѧيد مѧѧنه، وأيѧѧّة هيكلѧѧية إداريѧѧة تُمكѧѧِّن    

الѧѧتقديمات، وسѧѧبل تمѧѧويلها وحѧѧصّتها مѧѧن الѧѧتمويل، وذلѧѧك بعѧѧد عهѧѧود مѧѧن الѧѧتعامل      
ويعود ذلك إلى عقلية المحاصصة التي يجب       . الحكومѧي مѧع الѧضمان بتѧشكيك دائѧم         

تحديѧد الموقѧف مѧنها، وهѧي تقѧضي بعѧدم اختѧيار الأشѧخاص علѧى قاعѧدة إنتاجية أو                      
عѧѧية، بѧѧل علѧѧى قاعѧѧدة مѧѧدى نفѧѧوذ مѧѧرجعية  علѧѧى أسѧѧاس الموقѧѧع فѧѧي الѧѧسياسة الإجتما
 .الشخص المعيَّن في هذا المرفق أو ذاك

4 ѧѧاز ـѧѧي جهѧѧد فѧѧخُّ دمٍ جديѧѧضمان، وضѧѧيل دور الѧѧط هتفعѧѧوق متوسѧѧذي يفѧѧالإداري ال 
 عامѧاً، وذلѧك باعѧتماد نظѧام الحوافѧز لاسѧتبدال العناصر المترهّلة أو                53العمѧر فѧيه     

ترشيد الإنفاق الصحي،   وومكننته،  المريѧضة بعناصѧر شѧابة تواآب تطوُّر الضمان          
 . وأهم ما فيه تعيين أطباء جدد لتفعيل المراقبة وعدم الخضوع للإبتزاز الطائفي

عѧѧدم الخѧѧضوع للѧѧضغوط الѧѧسياسية والطائفѧѧية التѧѧي أوقعѧѧت مجلѧѧس الإدارة فѧѧي   ـ    5
 .فخّها عندما قرَّر تعيين أطباء جدداً 
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  التربية والتعليمفي 
  

  
المعرفة في لبنان بمختلف أوضاعها، حالة من التراجع        تعتѧري عمليات نشر     

وتُشير بعض الدراسات إلى أن أآثر أساليب       ). الإعلام والترجمة  و التعليم و التنشئة(
التنѧشئة انتѧشاراً هѧي أساليب التسلط والحماية الزائدة، مما يؤثِّر بصورة سلبية على               

يѧѧؤدّي إلѧѧى زيѧѧادة الѧѧسلبية   ونمѧѧو الاسѧѧتقلالية والѧѧثقة بالѧѧنفس والكفѧѧاءة الإجتماعѧѧية،     
وضѧعف مهѧارات اتخاذ القرار،خاصةً في طريقة التفكير، بحيث يتعوّد الشباب منذ             

  .الطفولة على آبح التساؤل والإآتشاف والمبادرة
وبالѧرغم مѧن الإنجѧازات التѧي تحقّقѧت فѧي مجѧال التوسّع الكمِّي منذ منتصف                  

  . نان لا يزال متواضعاًالقرن العشرين، إلا أن الوضع العام للتعليم في لب
  

  ما هي المشكلات التي تعترض قطاع التعليم في لبنان ؟  
 اًإن أخطѧر مѧشكلات التعلѧيم تتمѧثّل في تردِّي النوعية، وهذا الأمر يُقوِّض واحد     ـ  1

مѧن الأهѧداف الأساسѧية للنهوض، وهو تحسين نوعية حياة المجتمع وتنمية قدراته،              
لمكوِّنات الرئيسية للنظام التربوي التي تؤثّر      ممѧا يطѧرح تحѧدّيات خطيѧرة في وجه ا          

وتѧѧضمُّ هѧѧذه المكѧѧوِّنات، الѧѧسياسات التعليمѧѧية، والمدرسѧѧي،ن     .  نوعѧѧية التѧѧربية علѧѧى
  .وشروط عمل المربِّين، والمناهج الدراسية ومنهجيات التعليم

. اتأخѧذ مѧسألة التعلѧيم الѧيوم حيѧِّزاً عالمѧياً، ويѧتمُّ الѧبحث يومѧيَّاً فѧي إصѧلاحات له            ـ  2
 قرنوالملفѧت أن الحكѧومة اللبنانѧية آانѧت قد أخذت على عاتقها في التسعينات من ال                

ولكѧن ، بعد تجربة التحديث هذه، إتضح        . الماضѧي، مهمѧَّة تغييѧر المѧناهج وتحديѧثها         
وهѧѧي إن طُـѧѧبّقت فѧѧي   . أن تلѧѧك المѧѧناهج لѧѧم تُطѧѧبَّق بحذافيѧѧرها فѧѧي بعѧѧض المѧѧدارس     

ميداني على محمل الجد، فبقي التعليم نظرياً، أخѧرى، فهѧي لم تأخذ عملية التطبيق ال      
ممѧا يطѧرح مѧسألة الِجدِّيѧة فѧي التعديل والتطبيق، لأنه تبيّن، في معظم الأحوال، أن                  
الѧѧتعديل آѧѧان شѧѧكلياً ولѧѧم يأخѧѧذ بعѧѧين الاعتѧѧبار الإمكانѧѧات المѧѧتاحة أمѧѧام المѧѧدارس          

استعمال ،والتدريب على   )computer(الرسѧمية لتنفѧيذه، آمѧثل استعمال الحاسوب         
  .بحاثالأبرامجه وآيفية إجراء 
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.  ولقѧد تبيَّن أن إمكانات وزارة التربية عاجزة عن تلبية هذه الحاجة الملحَّة والمهمَّة         
آمѧا أن بعѧض البѧرامج قاصرة عن ممارسة التطبيقات الميدانيَّة التي تستوجب حقل       

 . وإلا بقيت نظرية... تجربة
،فѧي مѧا يخصُّ المناهج والأبنية المدرسية   عѧدم توفيѧر الفѧرص الدراسѧية للطالب     ـ  3

 . تلبية حاجات التنمية والإندماج الوطنيوأيضاً الملائمة 
أمѧѧا البѧѧرامج، فقѧѧد جѧѧاء تطبѧѧيقها سѧѧطحياً، لأنهѧѧا لѧѧم تُراعѧѧيِ إمكانѧѧات البيѧѧئات          ـ     4

الإجتماعѧѧѧيَّة، فحѧѧѧصل الѧѧѧتفاوت بѧѧѧين المѧѧѧدارس الخاصѧѧѧَّة ذات الإمكانѧѧѧات الماديѧѧѧة       
لجѧѧѧѧودة، وبѧѧѧѧين المѧѧѧѧدارس الرسѧѧѧѧميَّة ذات الإمكانѧѧѧѧات الماديѧѧѧѧة   والبѧѧѧѧشرية العالѧѧѧѧية ا

الميسورة التي  : المتواضѧعة، ممѧا أحѧدث شѧرخاً وتفاوتѧاً آبيѧرين بѧين فئات المجتمع               
تتلقѧى نوعѧية تعليمѧية ذات جѧودة عالѧية نسبياً، والمتوسَّطة وما دون المتوسِّطة التي                 

 .تتلقى نوعية تعليمية متواضعة أو متدنية جداً
 بالنѧѧسبة إلѧѧى تѧѧدريب الأسѧѧاتذة علѧѧى المѧѧناهج، فهѧѧو يكѧѧاد يكѧѧون معѧѧدوماً فѧѧي  أمѧѧا ـ    5

ولم يجرِ استيعاب آوادر    .  المѧدارس الرسѧمية، وحتѧى فѧي معظم المدارس الخاصة          
متخصѧѧѧصة فѧѧѧي القطاعѧѧѧين الرسѧѧѧمي والخѧѧѧاص، إذ أنѧѧѧه لѧѧѧم يѧѧѧتمّ مѧѧѧراعاة مѧѧѧسألة          

ية استيعاب  الإختѧصاص فѧي المѧدارس الرسѧمية، آمѧا لعѧبت الواسطة دوراً في عمل               
أمѧا المѧدارس الخاصة، فلقد اعتمدت الأسلوب        . الأسѧاتذة، مناطقѧياً وطائفѧياً ومذهبѧياً       

نفسه، ولكن بهدف التوفير المادي، مما انعكس على استيعاب الطلاب ونجاحهم في            
 .الامتحانات

إسѧتمرَّت عملѧية التلقѧين لا التعلѧيم علѧى حالهѧا، ولѧم ترتقѧي إلѧى مستوى التحليل           ـ  6
 .ش، فبدت المناهج الجديدة مفتقرة إلى آليات التحديث وتقنياتهوالنقا

لѧم يѧرَ الإشѧراف علѧى التعلѧيم الخѧاص الѧنور، إذ أن هѧذه المѧدارس تُعطى حيّزاً           ـ  7
لذلك نرى  . آبيѧراً مѧن الاسѧتقلالية، ولا يتم التنسيق الفعلي بينها وبين وزارة التربية             

ارة والѧѧتعاون معهѧѧا فѧѧي هѧѧذا    نѧѧه مѧѧن الѧѧضروري الإشѧѧراف علѧѧيها مѧѧن قѧѧِبل الѧѧوز      أ
 .اً للتفاوت الحاصل في مسألة التعليم في لبنانءالمجال،در

لا تخѧѧѧضع المѧѧѧدارس الرسѧѧѧمية جمѧѧѧيعها للѧѧѧشروط  نفѧѧѧسها التѧѧѧي تُقѧѧѧِرّها وزارة  ـ      8
لذلك . التѧربية، إذ يѧتمُّ تعيѧين الأسѧاتذة حѧسب الواسѧطة السياسية، أو التقسيم الطائفي                

ارس الرسѧѧѧمية سواسѧѧѧيةً  مѧѧѧن حѧѧѧيث المبانѧѧѧي   نحѧѧѧرص علѧѧѧى أن تѧѧѧتم معاملѧѧѧة المѧѧѧد  
والتجهيѧѧزات والجهѧѧاز الإداري والتعليمѧѧي، سѧѧيّما وأن عѧѧدد طѧѧلاب هѧѧذه المѧѧدارس      

 وأولئك هم ذخيرة الجامعة     ،صار يفوق بأعداد آبيرة الطلاب في المدارس الخاصة       
  .اللبنانية

  
  : لهذه المسألة، فتندرج في ما يلية المقترحولأما الحل

  .ليم للجميع، لجهة الإلتحاق بالمدرسة، ونشر الألفبائية والتكافؤ توفير التع ـ 1
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  .وضع مخطط توجيهي للمباني المدرسية الرسمية ـ 2
 مѧشكلة الأطѧراف التѧي تعانѧي مѧن تѧسرُّب مدرسѧي والإهѧتمام بهѧا، بعѧد            ـ معالجѧة  3

ذاك أن ارتفѧѧاع الفѧѧرص الدراسѧѧية فѧѧي لبѧѧنان     . إهمالهѧѧا مѧѧنذ الاسѧѧتقلال إلѧѧى يومѧѧنا     
قارنѧة مѧع الكثيѧر مѧن الدول النامية، يجب أن لا يحجب واقع أن عدداً من الدول                   بالم

سѧبقت لبѧنان في معدلات الالتحاق       ) الكѧويت  و البحѧرين  و الإمѧارات  و قطѧر (العѧربية   
   .في التعليم الابتدائي

 .تطوير التعليم العام ـ 4
 .تطوير هيكلية التعليم العالي الخاص والرسمي  ـ 5
 .م المهني وتشجيعهتطوير التعلي ـ 6
إعѧادة النظѧر فѧي البѧرامج التعليمѧية، على قاعدة التطورات التعليمية السائدة في       ـ  7

العѧѧالم، وعلѧѧى قاعѧѧدة أن المعѧѧرفة حѧѧقٌ للجمѧѧيع، وتوفيѧѧر مѧѧرونة فѧѧي المѧѧناهج تѧѧسمح   
للطالѧب بѧتعديل مѧساره، مما يسمح له بالحراك الأآاديمي من جامعة إلى أخرى من     

 .درسه سابقاً قد يكوندون خسارة ما 
 .تأمين الإمكانات البشرية والتقنية لتطبيق أي تطوير في البرامج ـ 8
إقتѧراح أسѧاتذة مѧن ذوي الإختѧصاصات العالѧية للѧتدريس في المدرسة الرسمية        ـ  9

 .معظم أولاد الطبقة المتوسطةأولاد الطبقة الفقيرة والتي تضم 
إرضѧѧѧاءً للطѧѧѧبقات الفقيѧѧѧرة   عѧѧѧدم الإآѧѧѧتفاء بتѧѧѧشييد أبنѧѧѧية لمѧѧѧدارس رسѧѧѧمية      ـ       10

والمتوسѧѧѧطة، مѧѧѧن دون الأخѧѧѧذ بعѧѧѧين الإعتѧѧѧبار بنوعѧѧѧية التعلѧѧѧيم الѧѧѧذي يѧѧѧتلقّاه هѧѧѧؤلاء 
الطѧѧѧلاب، خاصѧѧѧةً فѧѧѧي مѧѧѧا يѧѧѧتعلَّق بتعلѧѧѧيم اللغѧѧѧات التѧѧѧي أصѧѧѧبحت مѧѧѧن الѧѧѧضرورات  
الأساسѧѧية للتعاطѧѧي مѧѧع الإنتѧѧرنت، واسѧѧتعمال تكنولوجѧѧيا المعلѧѧومات التѧѧي تѧѧُشكّل         

 .ثالثةعصب المعرفة في الألفية ال
عѧدم خلѧط الѧشؤون التѧربوية بالحاجѧات الѧسياسية الѧضيقة لѧبعض الѧسياسيين،           ـ   11

  .ورفع يد هؤلاء عن التعليم
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  الجامعة اللبنانية
  
  

 
آغيѧѧرها مѧѧن المؤسѧѧسات والممѧѧتلكات والبѧѧشر، لѧѧم تѧѧسلم الجامعѧѧات ومعاهѧѧد       

لخاصѧѧة التѧѧي  فالجامعѧѧات ا. التعلѧѧيم العالѧѧي مѧѧن الѧѧدمار الѧѧذي أنѧѧزلته الحѧѧرب بلبѧѧنان    
تأسѧѧست فѧѧي لبѧѧنان مѧѧنذ نهايѧѧة القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر، آالجامعѧѧة الأميѧѧرآية والجامعѧѧة    

الأميرآية، آلها  ـ   العѧربية والجامعѧة اللبنانѧية    بيѧروت اليѧسوعية ومѧن بعѧدها جامعѧة    
وبقѧيت المѧشكلة القائمѧة تتمѧثَّل بالجامعѧة اللبنانية،           . اسѧتطاعت أن تُعѧيد تنظѧيم نفѧسها        

لتѧي وقعѧت ضѧحية الحѧرب، فتمزّقت وتهمّشت بعد أن آانت             وهѧي مؤسѧسة الدولѧة ا      
تѧѧѧستجمع عناصѧѧѧر القѧѧѧوّة، وتتحفѧѧѧّز للإنطѧѧѧلاق بثѧѧѧبات فѧѧѧي الѧѧѧسنوات القلѧѧѧيلة الѧѧѧسابقة 

ن الجامعѧѧѧة اللبنانѧѧѧية مؤسѧѧѧَّسة رسѧѧѧمية، فإنهѧѧѧا مѧѧѧرتبطة بالدولѧѧѧة،       أوبمѧѧѧا . للحѧѧѧرب
ي  فجديتهمومѧصيرها مѧتوقف علѧى إرادة القيّمѧين علѧى شѧؤون الدولѧة وعلѧى مѧدى                   

إن مهمѧѧة الѧѧنهوض بالجامعѧѧة الوطنѧѧيّة، ليѧѧست سѧѧهلة آѧѧونها بѧѧصعوبة . إدارة الأمѧѧور
سيّما وأن  لا  بѧناء الدولѧة نفѧسها، لكѧنها مهمѧة واضѧحة المعѧالم مѧن الناحѧية المبدئية،                    

الجامعѧѧѧة اللبنانѧѧѧية تѧѧѧضمُّ حوالѧѧѧي نѧѧѧصف مجمѧѧѧوع عѧѧѧدد الطѧѧѧلاب الموجѧѧѧودين فѧѧѧي     
نت حصتها حوالي الربع من المجموع مؤسѧسات التعلѧيم العالي في لبنان، بعد أن آا     

 وأربعѧين فرعاً منتشرة في مختلف       ةآمѧا أصѧبحت مѧوزعة علѧى سѧبع         . قѧبل الحѧرب   
تشتمل على الإختصاصات آلها تقريباً ، من  آليات نظرية وتطبيقية            و أنحاء لبنان، 

  .متنوعة
ولقѧد نѧصَّ اتفѧاق الطائѧف علѧى ضѧرورة إصѧلاح الجامعѧة، ولكѧن فѧتح حوار             

ولا زالѧѧت الجامعѧѧة تѧѧرزح تحѧѧت  . الإصѧѧلاح لѧѧم يُفѧѧتح حتѧѧى الѧѧيوم  جѧѧدّي حѧѧول هѧѧذا  
ظѧѧروف ماديѧѧة قاسѧѧية، إذ لѧѧم يجѧѧر وضѧѧع خطѧѧة إنقѧѧاذ بعѧѧد التغييѧѧرات التѧѧي شѧѧهدتها      

والѧѧسؤال المطѧѧروح هѧѧو هѧѧل أن اتفѧѧاق الطائѧѧف أعѧѧاد إنѧѧتاج الدولѧѧة أم أنѧѧه         . الѧѧبلاد
  شرذمها وحوّل سلطتها إلى سلطات؟ 
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  نها الجامعة اللبنانية ؟ ما هي المشكلات التي تُعاني م  
إذا أخѧѧذنا بعѧѧين الاعتѧѧبار الѧѧسياسة التѧѧѧي اتѧѧُّبعت فѧѧي الجامعѧѧة، لѧѧوجدنا أنهѧѧѧا         

ت لهѧѧѧا مؤسѧѧѧسات الدولѧѧѧة آافѧѧѧةً ، أي قاعѧѧѧدة عخѧѧѧضعت للمعاييѧѧѧر نفѧѧѧسها التѧѧѧي خѧѧѧض
  . المحاصصة والإنقسام والتقسيم

  :من أبرز هذه المعاييرو
  .ثر ارتهاناً للتوازنات الطائفيةء والعمداء ، صار أآراتعيين الأساتذة والمد ـ 1
سياسѧة التѧَّرخيص للجامعѧات الخاصѧة علѧى قاعѧدة المحاصѧصة الطائفѧية          ـ إتѧِّباع    2

  .والمناطقية، وذلك على حساب إصلاح الجامعة اللبنانية
 70مѧوازنة الجامعѧة التѧي تكѧاد لا تكفѧي أجѧور الأسѧاتذة، إذ يѧبلغ عѧدد الطѧلاب            ـ   3

وإذا مѧѧѧا قѧѧѧورنت هѧѧѧذه المѧѧѧوازنة بمѧѧѧوازنات   ). 2004حѧѧѧسب تقريѧѧѧر (ألѧѧѧف طالѧѧѧب 
، فإنهѧا تѧُشير إلى مدى الإستهتار التي         ) الأميѧرآية واليѧسوعية   (الجامعѧات الخاصѧة     

تُلاقѧيه الجامعѧة، حѧيث يتمُّ إهمال هذا الكم الهائل من الجامعيين، وهم الذين يُشكلون              
م الحكومة،  الأآثѧرية العدديѧة مѧن الطѧلاب اللبنانيѧين، ممѧا يطѧرح سѧؤالاً حول اهتما                 

مѧѧنذ عقѧѧد آامѧѧل، ببѧѧناء الحجѧѧر وإهمѧѧال البѧѧشر، علѧѧى قاعѧѧدة المѧѧصالح الخاصѧѧة لا        
  .المصلحة العامة

  
  ما هي الحلول التي يقترحها حزب الحوار الوطني لإعادة بناء الجامعة الوطنية ؟    

إنѧنا نѧُؤآد أن إنقѧاذ الجامعѧة اللبنانѧية يجѧب أن يكѧون من أولويات الدولة، والحكومة                    
آمѧا أن تعѧديل بѧرامجها يجѧب أن يلحѧظ التغيѧُّرات التѧي أصѧابت الإقتصاد             . بالѧتحديد 

العالمѧѧي والمحلѧѧي، فѧѧي محاولѧѧة لѧѧربط خѧѧريجيها بѧѧسوق العمѧѧل، ممѧѧا يُحѧѧتِّم وجѧѧود         
  .إختصاصات ملائمة لذلك

 :ومن الحلول التي نقترحها لإعادة بناء الجامعة الوطنية 
لمѧي بمѧا يѧتلاءم مѧع القѧواعد      إلغѧاء المحاصѧصة، والѧتعامل مѧع هѧذا الѧصرح الع       ـ   1

  .الأآاديمية والاعتبارات المؤسَّساتية
التعجѧѧيل فѧѧي إنجѧѧاز الأبنѧѧية الجديѧѧدة لجمѧѧع الإختѧѧصاصات فѧѧي أمѧѧاآن               ـ     2 

   .محدَّدة
تجهيѧѧز الجامعѧѧة بأحѧѧدث التقنѧѧيات التعليمѧѧية وتѧѧدريب الأسѧѧاتذة، وآѧѧذلك             ـ    3

 الطائفية  الإنتماءاتن الأخذ بعين الاعتبار     استيعاب   ذوي الكفاءات العالية، من دو       
 .والمذهبية والمناطقية، بل اعتماد الكفاءة سبيلاً واحداً

ربѧѧط بعѧѧض البѧѧرامج بѧѧسوق العمѧѧل، والتنѧѧسيق مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص لѧѧتدريب        ـ     4
الطѧѧلاب، وتمѧѧويل الجامعѧѧة مقابѧѧل الاسѧѧتفادة مѧѧن خبѧѧرات الطѧѧلاب واسѧѧتيعابهم بمѧѧا     

 . ومتطلبات السوقيتلاءم مع متطلبات التعليم
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الترآيѧز علѧى اللغѧات الأجنبية، على ألا يتم ذلك على حساب اللغة العربية،          ـ  5
 .بل السعي إلى تصحيح تعليم اللغة العربية آونها اللغة الأم

الѧѧتطلع إلѧѧى الإختѧѧصاصات الجديѧѧدة التѧѧي تُملѧѧيها عليѧѧنا الѧѧتطوُّرات الإقتѧѧصادية    ـ    6
 .ولة لمواآبة العصر، في محاوالاجتماعيةوالسياسية 

بالإضѧѧافة إلѧѧى آѧѧل هѧѧذا، يѧѧتعذَّر نѧѧشر الѧѧثقافة العلمѧѧية بѧѧدون إعѧѧداد البنѧѧية الأساسѧѧية       
 في عدد   اًلѧذلك، مѧا زال النѧشاط البحثѧي بعѧيداً عن الإبتكار، آما نشهد تدني               . اللازمѧة 

مراآز الأبحاث التي تهتم بالبحث العلمي، وهذه دلالة على غياب الوعي المجتمعي            
  .عم العلم والعلماءبضرورة د

ففѧѧي الѧѧبلدان المѧѧتقدّمة، يقѧѧوم الأغنѧѧياء ومؤسѧѧسات المجѧѧتمع المدنѧѧي غيѧѧر الѧѧربحية        
آما يقوم القطاع الخاص    . والمموَّلة من القطاع الخاص، بتمويل مثل هذه النشاطات       
ويُفѧѧسِّر تدنѧѧِّي تمѧѧويل الѧѧبحث . بѧѧتمويل الجѧѧزء الأآبѧѧر مѧѧن عملѧѧيات الѧѧبحث والتطويѧѧر

قطاعات الإنتاجية والخدماتية في البلدان العربية محدودية النشاط        العلمѧي مѧن قبل ال     
  .الإبتكاري

 الأدب(آѧѧذلك،نلحظ غѧѧياب الإنѧѧتاج المعرفѧѧي العالѧѧي المѧѧستوى فѧѧي مجѧѧالات الفѧѧنون   
فبعد أن آان لبنان محطة ثقافية      ). الموسيقى والفنون التشكيلية   و السينماو  المسرحو

ذا الدور الرائد لأن الإنتاج قليل وغير مُموَّل،   أساسѧية فѧي العѧالم العربѧي، بدأ يفقد ه          
لѧѧذلك لا بѧѧدّ مѧѧن دعѧѧم الѧѧبحث العلمѧѧي،     . وبعѧѧضه يخѧѧضع لأشѧѧكال الѧѧرقابة المخѧѧتلفة   

وإعѧادة الاعتѧبار إلѧى الإنѧتاج الثقافѧي لتعزيѧز موقѧع لبѧنان، ليس آبلد سياحة وترفيه               
  .فقط، إنما آمرآز ثقافي مميَّز في العالم العربي

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  ية الوطنيةالترب
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الإندماج الثقافي   و الإختلاط الإجتماعي،  و التربية الوطنية، : يشمل الإندماج الوطني  

  .والتنشئة الوطنية
  المشكلة التي نُعاني منها على هذا الصعيد؟ولكن ، ما هي 

  .ذآر للتفكير الأخلاقي" التربية الوطنية والتنشئة المدنية" ليس في منهج مادةـ 
 ѧѧѧن  ـѧѧѧذا المѧѧѧي هѧѧѧيس فѧѧѧدماج    لѧѧѧى الإنѧѧѧشير إلѧѧѧة تѧѧѧتحقاق أو آلمѧѧѧرة الإسѧѧѧر لفكѧѧѧهج ذآ

الإجتماعѧي، حѧѧيث الكѧѧل ينتمѧي إلѧѧى ثقافѧѧة طائفѧته التѧѧي يُطلѧѧب مѧنها تأمѧѧين المدرسѧѧة     
 .والمستشفى والجامعة والوظيفة

 .ليس في هذا المنهج ما يُنشئ على المواطنةـ 
 ѧѧسا  ـѧѧَّتحاق بمؤسѧѧه الإلѧѧصد بѧѧي، ويُقѧѧتلاط الإجتماعѧѧعيد الإخѧѧى صѧѧا علѧѧربوية أمѧѧت ت

مختلطة دينياً وجغرافياً، وهي مسألة تخصُّ المدن الكبرى، وفي طليعتها العاصمة،           
فلقѧد انقسمت المدرسة الرسمية المنوط بها التوحيد آونها مدرسة العامة من الناس،             

 .لجامعة اللبنانية فروع في العاصمة نفسهالوأصبح 
 ѧѧرب ا    ـѧѧد الحѧѧرورة بعѧѧو ضѧѧي هѧѧتلاط الإجتماعѧѧم أن الإخѧѧي  رغѧѧِّه يُنمѧѧية ، لأنѧѧللبنان

الѧتفاعل ويѧُساعد الѧشباب علѧى التغييѧر والإخѧتلاط، إلا أنѧه غائѧب فѧي النظرية وفي                     
 .الممارسة

   ѧة   ـѧالجامعة " باستثناء   ها جميعاً، فيو ،   1996أُنشئت بعد العام    خاصة   جامعة   13ثم
ففي الفروع  %. 100و% 80تѧراوح نѧسبة من هم من لون واحد بين           ت،  "الأميѧرآية 

مѧѧسلمون، وفѧѧي الفѧѧروع   هѧѧم مѧѧن الطѧѧلاب تقѧѧريبا ً % 95لѧѧى للجامعѧѧة اللبنانѧѧية،  الأو
 .مسيحيونهم من الطلاب تقريباً  % 95الثانية 

   ѧضاربة         ـѧيقات متѧأويلات وتعلѧة تѧول ثمѧية والتنشئة          حѧربية المدنѧوحَّد للتѧتاب المѧالك 
  فرنسية ، من الوطنѧية، وثمѧة آѧتب غير منتَجة محلياً، وثمة ثالثة معتمدة غير لبنانية             

 .أميرآية أو دولية، يدرس فيها آلاف الطلبة اللبنانيينو
 ѧѧد، ـѧѧص واحѧѧي نѧѧيان فѧѧية لا تلتقѧѧرّية والوطنѧѧصديق والحѧѧى الѧѧدو وإلѧѧى العѧѧرة إلѧѧالنظ

 .اًليست واحدة،آما أن الموقف من الغرب ليس موحَّّد
 ѧѧѧية     ـѧѧѧة اللبنانѧѧѧشمل الجامعѧѧѧي يѧѧѧيم العالѧѧѧد للتعلѧѧѧام واحѧѧѧة نظѧѧѧد لإقامѧѧѧبذل أي جهѧѧѧُلا ي
الجامعѧات الخاصѧة، وآѧأن بيѧѧروت الكبѧرى أآبѧر جغѧѧرافياً مѧن أوروبѧا والѧѧولايات        و

 .المتحدة الأميرآية
 ѧѧن    ـѧѧتحدّث عѧѧي تѧѧية والتѧѧوية الوطنѧѧتكوين الهѧѧتعلّق بѧѧي تѧѧية التѧѧشئة الوطنѧѧياب التنѧѧغ 

نا ئماضѧѧѧينا وحاضѧѧѧرنا ومѧѧѧستقبلنا، أي الهѧѧѧوية الجامعѧѧѧة للبنانيѧѧѧين وتحديѧѧѧد أصѧѧѧدقا     
 .ل والخارج، ورموزنا الوطنية المشترآةنا وعلاقتنا بالداخئوأعدا

   ѧية، والدليل على                   ـѧشئة الوطنѧواة التنѧول نѧاق حѧى اتفѧل إلѧّيوم دون التوصѧنا الѧا زلѧم
 .ذلك مسار آتاب التاريخ
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   ѧدة عام              ـѧناهج الجديѧدور المѧى صѧنوات علѧد سѧوسُحبت بها، ، عُلِّق العمل 1997بع
ويعѧѧود هѧѧذا الأمѧѧر إلѧѧى  . الكѧѧتب مѧѧن الأسѧѧواق، وبѧѧدأ العمѧѧل علѧѧى المѧѧناهج مѧѧن جديѧѧد  

وهذا عين  . التاريخ حيث يحل مؤلفو آتاب التاريخ محل المؤرخين         آѧتب   موضѧوع   
  .الخطأ

  
  

  ؟ما هو الحل في هذا المجال
   ѧنة الـѧرض أن يتشرّبها طلبة المدارس، أي أنها ليست مصطلحاً فقط      مواطѧة يُفتѧثقاف 
.  

 ѧѧة الق ـѧѧون، ذاك أن ثقافѧѧن دون قانѧѧراطية مѧѧى للديمقѧѧد لا معنѧѧناعة ضѧѧي المѧѧون تعنѧѧان
 .إن القانون ليس للحفظ ، بل للممارسة. الفساد

 ѧѧزية  ـѧѧتماد اللامرآѧѧروت، واعѧѧمة بيѧѧي العاصѧѧل فѧѧى الأقѧѧية علѧѧة اللبنانѧѧيد الجامعѧѧتوح
الإداريѧѧة بالنѧѧѧسبة إلѧѧѧى الفѧѧروع وإتѧѧѧِّباع مѧѧѧنهج واحѧѧد فѧѧѧي التعلѧѧѧيم بعѧѧد التنѧѧѧسيق مѧѧѧع     

 .الجامعات الخاصة بهذا الشأن
   ѧتلاط     ـѧشجيع الإخѧي والمناطقي، وإنشاء نوادٍ رياضية مختلطة، و       تѧآراء نشر  الطائف

 .وعقائد مشترآة لتكوين هويات جامعة
 ѧѧѧر ـѧѧѧي التغييѧѧѧتراتيجي فѧѧѧد دور سѧѧѧا تحديѧѧѧنوط بهѧѧѧي المѧѧѧي هѧѧѧيم العالѧѧѧسات التعلѧѧѧَّمؤس

 . يالإجتماعي على المستوى الوطن
   ѧواة التنشئة الوطنية يجب أن تكون واسعة جداً        ـѧوطني لا بدَّ    وأساسها وجود عقد     ،ن

 .من تحديد نواته
   ѧناء مادة تاريخية موجهة                   ـѧستحيل بѧن المѧيس مѧون، فلѧبه المؤرِّخѧتاريخ يكتѧتاب الѧآ

 .نتفت إمكانية بناء الدولةا إلى الطلاب في   الإطار الوطني نفسه ، وإلاّ
   ѧفالتنشئة السياسية يجب أن    .  حول التاريخ  اًنه يُشكِّل خطاب  أمشكلة التاريخ الطائفي    ـ
 .تمد على خيارات واضحة وجريئة حول الموضوعات المنتقاة للتعليمتع
 ѧѧربوية       ـѧѧة تѧѧي أي سياسѧѧي فѧѧدماج الوطنѧѧوية للإنѧѧاء الأولѧѧن إعطѧѧدَّ مѧѧة. لا بѧѧفالأزم 

 تمѧنع إنѧتاج آتاب مدرسي للتاريخ، ومن الضروري حل هذا الإشكال عبر              الطائفѧية 
 آي نكتب تاريخنا، وإنما     ولا يعني ذلك انتظار الوقت    . إلغѧاء تدريجѧي لهذه الطائفية     

 .يجب التوافق على أهمية هذا الموضوع في بناء دولة المواطنة
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   الإعلامفي

  
  
  

تعѧيش وسѧائل الإعѧلام اللبنانѧية، الѧيوم، أزمة متعدِّدة الوجوه، لعلها أآثر حدة                
مѧن تلѧك التѧي تعيѧشها المؤسѧسات اللبنانѧية آافѧةً نتيجة للحرب الأهلية التي عصفت                   

  لبنان ينعم بفيض من الحرية التي لا يتمتع بها الكثير من دول              الѧرغم من أن    فب .بهѧا 
العѧѧالم الѧѧثالث، إلا أن هѧѧذه الحѧѧرية لѧѧم تُتѧѧرجِم بعѧѧد ممارسѧѧة ديمقѧѧراطية صѧѧحيحة فѧѧي  

 . غياب المحاسبة الفاعلة
  :المشكلة الأولى

إن المѧѧشــكلة التѧѧي تѧѧُواجه الإعѧѧلام فѧѧي لبѧѧنان، لا تَكمѧѧن فѧѧي مѧѧســألة حѧѧرية         
فقانѧون المطѧبوعات اللبناني يكفل لهذه الوســائل حرية مســؤولة          . ـائل الإعѧلام  وسѧ ـ

المѧشــكلة تكمѧن فѧي عѧدم وجѧود ســياســات           . لا تتوافѧر فѧي آثيѧر مѧن دول المѧنطقة           
إعلامѧѧية تѧѧربط بѧѧين وسѧѧــائل الإعѧѧلام المخѧѧتلفة فѧѧي المجѧѧتمع، ممѧѧا أدَّى إلѧѧى فوضѧѧى  

والمشكلة . أجنبѧية على الإعلام اللبناني    إعلامѧية أدَّت إلѧى سѧيطرة عѧوامل خارجѧية            
أيѧضاً تكمѧن فѧي آثѧرة وسѧائل الإعѧلام اللبنانية، وعدم وجود تكامل بين نشــاط هذه                   
الوسѧــائل والأنѧشــطة الأخرى في المجتمع، وآذلك في تمرآز الغالبية العظمى من     

  . هذه الوسائل في المدن وتوجُّهها إليها
  :المشكلة الثانية
 الإعѧѧلام فѧѧي لبѧѧنان أيѧѧضاً، فѧѧي عѧѧدم وجѧѧود تѧѧوازن فѧѧي عمѧѧل  وتكمѧѧن مѧѧشــكلة

الإعѧلام اللبنانѧي فѧي تعاملѧه مع ثلاث قوى أســاســية تفعل في هذا القطاع وتتفاعل                 
المѧѧصلحة العامѧѧة، مѧѧصلحة الدولѧѧة ومؤسَّـѧѧســاتها، ومѧѧصلحة القطѧѧاع    : معѧѧه، وهѧѧي 
 القطѧѧѧاع فبيѧѧѧنما نѧѧѧرى أن مؤســѧѧѧســات الدولѧѧѧة والعديѧѧѧد مѧѧѧن مؤســѧѧѧســات . الخѧѧѧاص

الخѧاص، تؤثѧر وتفعѧل فѧي القطѧاع الإعلامѧي لخدمة مصالحها، نشهد غياب أي أثر               
للمѧصلحة العامѧة التѧي آثيѧراً مѧا تخѧتلف عن مصلحة مؤسـَّـســات الدولة أو القطاع                  

  .الخاص
 ومѧا نѧراه الѧيوم فѧي وسائل الإعلام اللبنانية، هو توازن مفقود بين المصلحة                

  .والإقتصادية ية والماليةالعامة ومصلحة القوى السياس
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وقد أدّى فقدان هذا التوازن، وعدم مقدرة الدولة على وضع خطط وسياسات            
إعلامѧѧية مبنѧѧية علѧѧى المѧѧصلحة العامѧѧة، إلѧѧى تحѧѧوُّل وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي لبѧѧنان إلѧѧى      

وما . وسѧائل متنافѧرة الهوية والقيم، وسائل في خدمة الإنقسام السياسي والإجتماعي           
ئل الإعѧلام اللبنانѧية، إنما هو تسيّب إعلامي يحفل بالتســريبات           نѧراه الѧيوم فѧي وسѧا       

الѧســياســية البعѧيدة  عѧن  أصѧول المهنة وتقاليدها، وغياب أصول اللعبة الإعلامية                
فѧي الѧتعامل مѧع قѧوى المعارضѧة والمѧوالاة، وإغفѧال الأمѧور الحياتѧية والإنصراف                   

ائمѧѧين علѧѧى وسѧѧــائل الإعѧѧلام   إلѧѧى المѧѧواد التѧѧرفيهية الرخيѧѧصة، واخѧѧتلال آفѧѧاءة الق   
الѧѧѧصحفية مѧѧѧن دون إيѧѧѧلاء الإهѧѧѧتمام الكافѧѧѧي لتطويѧѧѧر مѧѧѧناخ حقيقѧѧѧي للتواصѧѧѧل بѧѧѧين   

آѧѧذلك أُعطѧѧيت الأولѧѧوية لتغيѧѧُّرات   . المѧѧواطن والحѧѧاآم وبѧѧين المواطنѧѧين وإخѧѧوانهم   
بنѧѧѧيوية علѧѧѧى حѧѧѧساب المناقبѧѧѧية والمهنѧѧѧية، ممѧѧѧا أدَّى إلѧѧѧى انتѧѧѧشار ثقافѧѧѧة بعѧѧѧيدة عѧѧѧن  

ة تُهѧيمن علѧيها عقلѧية السوق، فكانت النتيجة الخلط بين حرية             المѧسؤولية الإجتماعѧي   
   .الصحافة في إعلام المواطن وبين حريتها في السعي وراء الربح المادي

إن إيجѧاد تѧوازن بين المصلحة العامة ومصلحة الدولة والقطاع الخاص، هو             
فاعلة في  مѧنطلق أســاسѧــي آي يتمكن القطاع الإعلامي من المســاهمة المثمرة وال           

وإذا قيّمنا وســائل الإعلام اللبنانية على أســاس مســاهمتها في       . التنمѧية الإجتماعية  
فالصحف اللبنانية لا تتكلم باسم     . التنمѧية الوطنѧية، وجѧدناها فاشѧــلة فѧي هѧذا المجال            

لبѧنان بأسѧره ، وقѧد نѧَشّــطت الفѧرقة وشѧــجّعتها فѧي المجѧتمع   بѧتحوُّل آلٍّ منها الى                       
أمѧا الإذاعѧة الحكومѧية، فقѧد ســاهمت  في     . لفѧئة ســياسѧــية أم عѧرقية أم دينѧية         منبѧر   

نѧѧزع ثقѧѧة المѧѧواطن اللبنانѧѧي مѧѧن الإدارة الحكومѧѧية ومѧѧن المѧѧصالح الخاصѧѧة التѧѧي         
وسѧѧــاهمت الإذاعѧѧات اللبنانѧѧية . اغتѧѧصبت امتѧѧياز الحكѧѧومة باحѧѧتكار الѧѧبث الإذاعѧѧي 

 الإعلامية بالنســبة إلى خدمة  مصلحة       المخѧتلفة فѧي التقليل من أهمية هذه الوســيلة        
وآذلك ســاهم التلفزيون في لبنان في نزع ثقة المواطن         . المѧواطن العادي وتطلعاته   

بقѧدرة القطاع الخاص على إدارة قطاع إعلامي عام بطريقة تُغلِّب المصلحة العامة             
  ѧѧصادي المبنѧѧنطق الإقتѧѧين المѧѧناقض بѧѧي التѧѧشــف بالتالѧѧتجاري، وآѧѧربح الѧѧى الѧѧي عل

  .على الربح وبين الديمقراطية الســياســية والخدمة العامة
  
 

  :المشكلة الثالثة
نѧرى أن المѧســؤولين عن المؤســســات الإعلامية في لبنان، قد درجوا على             
إعطاء الأهمية لتحســين البنية التقنية لوســائلهم، تقليداً للمؤسـَّـســات الإعلامية في          

فبينما . إلѧى بناء البنية البشــرية وضرورة تحســينها      الغѧرب، وعلѧى إغفѧال الحاجѧة         
نقѧع علѧى أحѧدث المطابѧع وأسѧــرعها في لبنان، وآذلك التقنيات الإعلامية المتقدمة                
بالنѧѧســبة إلѧѧى دول المѧѧنطقة، نجѧѧد تَخلفѧѧاً واضѧѧحاً فѧѧي الѧѧتدريب والتعلѧѧيم فѧѧي مجѧѧال      
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اع الإعلامي في لبنان،    وهѧنا يكمن أحد الأســباب الأســاســية لتخلف القط       . الإعѧلام 
إذ أنѧه لا مجѧال لѧتوجُّه هѧذا القطѧاع نحѧو خدمة أهداف مجتمعه إلا عن طريق إيجاد                     
البنѧѧية البѧѧشــرية القѧѧادرة علѧѧى المѧѧســاهمة فѧѧي وضѧѧع خطѧѧط إعلامѧѧية وســياسѧѧــات    

  .صائبة
  :المشكلة الرابعة

تѧѧنمو وسѧѧائل الإعѧѧلام وتزدهѧѧر  بقѧѧدر نجاحهѧѧا فѧѧي أداء مهمѧѧتها فѧѧي خدمѧѧة          
إن . معها، وتندثѧѧر متѧѧى قѧѧصرت وأضѧѧاعت الطѧѧريق إلѧѧى أهѧѧدافها الѧѧصحيحة       مجѧѧت

الѧسبب الأساسѧي لذبول الصحافة في لبنان هو فشلها في إعادة النظر في دورها في                
ولقد فشلت  . مجѧتمع متغيѧر وظѧروف حياتѧية صѧعبة، نتيجة الحرب الأهلية المدمِّرة             

مѧѧسؤول علѧѧى المؤسѧѧسات   وسѧѧائل الإعѧѧلام اللبنانѧѧية فѧѧي القѧѧيام بѧѧدورها الرقابѧѧي ال      
وهي بالتالي في حاجة ماســة  . الѧسياسية والاقتѧصادية وبالدفاع عن حقوق المواطن       

إلѧى إعѧادة النظѧر فѧي عملهѧا الإعلامѧي، آمѧا أن الدولѧة اللبنانѧية في حاجة إلى تَبنّي                       
ســياسѧــات إعلامѧية تُمكّن المســؤولين من تنظيم علاقة وســائل الإعلام مع الدولة            

فالѧســياســة الإعلامѧية العامة     . قطѧاع الخѧاص، ومѧع المѧواطن بѧشكل خѧاص           ومѧع ال  
للدولѧة اللبنانѧية، لا تعѧدو آѧونها خططѧاً عريѧضة تفتقѧر إلѧى نظѧرة واقعѧية إلѧى حالة                     

  .القطاع الإعلامي والى دور هذا القطاع في عملية التنميــة الوطنية
  :المشكلة الخامسة

لأسѧѧاس، مѧѧن عѧѧدم قѧѧيام الدولѧѧة، أو   إن مѧѧشكلة الإعѧѧلام فѧѧي لبѧѧنان تنѧѧبع، فѧѧي ا  
الأصѧѧح عѧѧدم قѧѧدرتها علѧѧى وضѧѧع خطѧѧط وسياسѧѧات واضѧѧحة تѧѧَربط بѧѧين مخѧѧتلف          
. المؤسѧѧسات الإجتماعѧѧية، ومѧѧن بيѧѧنها وسѧѧائل الإعѧѧلام، وبѧѧين أهѧѧداف المجѧѧتمع آكѧѧل 

فѧي وسائل الإعلام، هو تغيير إجتماعي لا يتمُّ بمجرَّد تبنّي           " الѧتحديث "والتغييѧر أو    
فمѧثل هѧذا التبنѧي مѧن دون خطة إجتماعية ، قد يُؤدِّي إلى تحميل              . التقنѧيات الحديѧثة     

آما أن التحّديث   . المجѧتمع  ثمѧناً باهظѧاً وإلى إهمال  حاجات إنمائية  أساسية أخرى              
لا يѧѧتم بتبنѧѧّي مѧѧشاآل المجѧѧتمعات المѧѧتقدمة التѧѧي لا علاقѧѧة لѧѧنا بهѧѧا، ممѧѧا يѧѧُؤدِّي إلѧѧى     

  . اآل الريفإهمال مشاآل المجتمع الفعلية، وخصوصاً مش
ولقѧد أدَّى غѧياب سياسѧة إعلامѧية علѧى مѧستوى الدولѧة، إلѧى فوضى عارمة،                   
. بحѧيث تحѧوّل القطѧاع الإعلامѧي فѧي لبѧنان إلѧى بѧزار تѧُسيطر عليه عوامل خارجية               

والѧسَّبب الوحѧيد في انفتاح المجال أمام الأجنبي للسيطرة على وسائلنا الإعلامية أو              
والخطط الإعلامية  التي تربط وسائل الإعلام        علѧى محѧتواها، هو غياب السياسات        

بمؤسѧѧَّسات المجѧѧتمع الأُخѧѧرى والتѧѧي تُجѧѧنّد إمكانѧѧات هѧѧذه الوسѧѧائل  لجمѧѧع اللبنانيѧѧين    
بمختلف فئاتهم،  وإبراز التعاون بين الجماعات اللبنانية المختلفة، عن طريق إعداد            

ѧѧي تجمعهѧѧية التѧѧسياسات الإعلامѧѧزيم الѧѧية والتلفѧѧرامج الإذاعѧѧي البѧѧتوجه  فѧѧي تѧѧونية الت
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لنѧشر وعѧي قومѧي إجتماعѧي صѧحيح، وخلѧق إرادة واعѧية ومѧسؤولة لѧدى المواطن             
 .لتشجيعه على المشارآة البنَّاءة في نشاطات مجتمعه

إن وضѧع الإعѧلام فѧي أمѧسِّ الحاجة الى وضع سياسات إعلامية تُنظِّم علاقة                
جُّهات الإعلامية  والتو. الدولѧة بالقطѧاع الخѧاص، وآѧذلك المѧواطن بوسѧائل الإعѧلام             

العامѧѧة التѧѧي تعكѧѧسها القوانѧѧين والتѧѧشريعات الحالѧѧية، لا تخѧѧرج عѧѧن آѧѧونها خطѧѧوطاً   
 .عريضة تتطلب نظرة  واقعية إلى حالة القطاعات الإعلامية المختلفة

  :المشكلة السادسة
المѧشكلة الأساسѧية التѧي تѧُواجه النѧشاط الإعلامѧي فѧي لبنان، تكمن في مسألة                  

والمهمѧѧة الأساسѧѧية  . له للمѧѧشارآة الديمقѧѧراطية فѧѧي مجѧѧتمعه  حѧѧرية المѧѧواطن وتأهѧѧي 
للدولѧة اللبنانѧية، هѧي إشѧراك المواطنين على نحو أآثر فاعلية في قضايا مجتمعهم،                

 .وتعزيز تلاحمهم في إطار الدولة الواحدة
وبمѧѧѧѧا أن التخطѧѧѧѧيط فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الإعѧѧѧѧلام هѧѧѧѧو جѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن التخطѧѧѧѧيط الإجتماعѧѧѧѧي   

   ѧѧام، فهѧѧي العѧѧصادي والخلُقѧѧالات      والإقتѧѧة بمجѧѧا علاقѧѧرارات لهѧѧتطلَّب قѧѧي يѧѧو بالتال
فمѧѧن الѧѧضروري أن يѧѧتمَّ هѧѧذا التخطѧѧيط مѧѧن قѧѧِبل مجلѧѧس وطنѧѧي    . اختѧѧصاص عديѧѧدة

للتخطѧѧيط الإعلامѧѧي يجمѧѧع اختѧѧصاصيين مѧѧن عѧѧدة مجѧѧالات، وتѧѧُناط بѧѧه مѧѧسؤولية        
الإشѧراف علѧى وضѧع الѧسياسات الإعلامѧية التѧي تُعѧالج مѧشاآل وسائل الإعلام في                   

ѧѧѧُي تѧѧѧنان والتѧѧѧة لبѧѧѧي وخدمѧѧѧا المهنѧѧѧى أداء دورهѧѧѧائل إلѧѧѧذه الوسѧѧѧوجُّه هѧѧѧى تѧѧѧساعد عل
  .مجتمعها بطريقة مستمرَّة وشاملة

  
  
  

ويمكѧѧѧن أن يѧѧѧضم هѧѧѧذا المجلѧѧѧس الوطنѧѧѧي عناصѧѧѧر متخصѧѧѧصة تُمѧѧѧثِّل الفѧѧѧئات 
  :التالية

 1ѧѧي ـѧѧسؤول الحكومѧѧ2 المѧѧشريعية ـѧѧان التѧѧ3 اللجѧѧن ـѧѧسؤولة عѧѧسلطات المѧѧال 
 ـ5لѧوزارات المختѧصة ومجѧالس التخطѧيط          ا ـѧ 4التخطѧيط الإقتѧصادي والإجتماعѧي       

  . المواطنـ7 المؤسسات العلمية المختصة بالإعلام ـ6المؤسسات الإعلامية 
  :ومن أهم مجالات عمل هذا المجلس

ووضع مناهج  العاملة في لبنان،    تقيѧيم بѧرامج تѧدريس الإعѧلام فѧي الجامعات             �
  .حديثة تتناسب مع حاجات لبنان الإعلامية والإجتماعية

لوسѧѧائل الإعѧѧلام، وتحديѧѧد المجѧѧال البѧѧشري والجغرافѧѧي لكѧѧل " جѧѧردة "إجѧѧراء �
  .وسيلة إعلامية

إعѧѧداد مراآѧѧز للѧѧتدريب الإعلامѧѧي، وتأهѧѧيلها بالتقنѧѧيات الحديѧѧثة  وبعناصѧѧر        •
ولا ينحصر التدريب بالتأهيل في مجالي      . ة مهنية ءبѧشرية مختصة وذات آفا    
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نان إلى الباحثين وإلى    الإنѧتاج والѧتوزيع، بѧل علѧيه أيѧضاً أن يُعنى بحاجات لب             
 . المدربين في مجال الإعلام

تحديѧѧد العناصѧѧر البѧѧشرية والتقنѧѧية التѧѧي يُمكѧѧن تطѧѧويعها للѧѧنظم الإعلامѧѧية فѧѧي   �
لبѧنان، والتي يمكن أن تعتمد مقومات أساسية للسياسات الإعلامية وللتخطيط         

  .الإعلامي
يدة ،وعلى  دعѧم الѧثقافات التقلѧيدية، مѧع فѧتح الأذهان على أشكال وأساليب جد               •

 .وصل الماضي القومي بالأبعاد العالمية الواسعة للحضارة الإنسانية
إستكشاف أفضل السبل لاستعمال وسائل الإعلام في مناحي التنمية الوطنية،           •

وخاصѧة فѧي مجال التربية، مع إيجاد ضوابط لعدم تحوُّل هذا الإستعمال إلى              
سѧѧتعمال التقنѧѧيات  نظѧѧام اسѧѧتعمار إعلامѧѧي جديѧѧد، آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي حقѧѧل ا    

 .الإعلامية الحديثة
تنѧѧѧشيط القطѧѧѧاع الإقتѧѧѧصادي، وخاصѧѧѧة فѧѧѧي حقلѧѧѧي الѧѧѧزراعة والѧѧѧتجارة وفѧѧѧي  •

 .التوجيه المهني
 .إيجاد أنظمة إعلامية تربوية موازية للأنظمة التربوية التقليدية •

  
 

  
  

  الصحافة
  
  
  
  

د ولبѧѧنان هѧѧو المѧѧُورِّ  . ازدهѧѧار الѧѧصحافة فѧѧي لبѧѧنان هѧѧو عѧѧنوان لازدهѧѧار لبѧѧنان       إن 
الرئيѧѧسي للكѧѧادرات المهنѧѧية العالѧѧية الكفѧѧاءة إلѧѧى مخѧѧتلف أجهѧѧزة الإعѧѧلام العѧѧربية،      

. في لبنان بحرية نسبية آبيرة  وتتمѧتع الѧصحافة المكѧتوبة   .الرسѧمية مѧنها والخاصѧة   
وقѧد بلغѧت درجѧةً عالѧيةً مѧن النѧضوج المهنѧي، وآѧان لهѧا دور آبيѧر فѧي خلق وعيٍ                         

. اع عѧن الديمقѧراطية في منطقةٍ مضطربة  سياسѧي لѧدى المѧواطن اللبنانѧي وفѧي الѧدف         
ولقѧد دفعѧت الѧصحافة اللبنانѧية ثمѧناً باهظѧاً لقѧاء خلѧق هѧذا الوعي، فقدَّمت العديد من           
الѧشهداء إبان الحكم العثماني وتحملت الاضطهاد والملاحقة أثناء الانتداب الفرنسي        

 .وعهود الاستقلال المختلفة
 في مواجهتها للضغوط السياسية،     والѧصحافة اللبنانѧية جѧريئة وواسѧعة الحيلة        
وقѧد نالѧت درجة عالية من الحرية        . آمѧا أنهѧا مѧتقدمة مѧن الناحيتѧين المهنѧية والتقنѧية             
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 غيѧر أن انغماسѧها فѧي الѧصراعات السياسية المحلية            .1962مѧن خѧلال قانѧون عѧام         
والإقليمѧية، أدّى إلѧى تѧشــريعات إضѧافية تراجعت فيها الدولة عن بعض ما مـنحته                 

غيѧѧر أن هѧѧذه التѧѧراجعات لѧѧم تѧѧُشـــكّـل حافѧѧزاً للѧѧصحافة     .  حѧѧريات صѧѧحفية لهѧѧا مѧѧن 
  .لإعادة تقييم دورها في مجتمعها لعلَّ في ذلك إنهاء لأزمة الثقة التي تواجهها

  :المشكلة الأولى
لقѧѧد فѧѧشلت الѧѧصحافة اللبنانѧѧية فѧѧي إنعѧѧاش مؤسѧѧساتها إقتѧѧصادياً ومهنѧѧياً وفѧѧي       

له فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي خѧѧلال الخمѧѧسينات     إحѧѧياء دورهѧѧا الѧѧريادي الѧѧذي آانѧѧت تحѧѧت     
والدليل على ذلك، التدنّي الكبير لعدد قراء الصحف        . والѧستينات من القرن الماضي    

ويعѧѧѧود ذلѧѧѧك إلѧѧѧى أن هѧѧѧذه الѧѧѧصحف أعطѧѧѧت الأولѧѧѧوية لتطويѧѧѧر التقنѧѧѧيات   . اللبنانѧѧѧية
الѧصحفية، مѧن دون أن تُعطѧي الإهѧتمام الكافѧي لتطويѧر مѧناخ حقيقѧي للتواصѧل بين               

آѧѧذلك أعطѧѧت هѧѧذه الѧѧصحف أولѧѧوية    .  والحѧѧاآم وبѧѧين المواطنѧѧين أنفѧѧسهم  المѧѧواطن
لتغيѧرات بنيوية على حساب المناقبية والمهنية، مما أدَّى إلى انتشار ثقافة بعيدة عن              

 .  المسؤولية الإجتماعية، تُهيمن عليها عقلية السوق
إذا آѧان خلѧق الوعѧي الѧسياسي مѧن أولѧيات عمѧل مؤسѧسات المجتمع الرازح                   

يѧѧر الاحѧѧتلال الأجنبѧѧي فѧѧإن خلѧѧق الوعѧѧي الاجتماعѧѧي هѧѧو مѧѧن أولѧѧيات عمѧѧل     تحѧѧت ن
ن انغمѧѧاس الѧѧصحافة فѧѧي دورهѧѧا الѧѧسياسي آѧѧان علѧѧى    إ. مؤسѧѧسات عهѧѧد الاسѧѧتقلال 

ولѧѧو  انѧѧصرفت  الѧѧصحافة إلѧѧى إعطѧѧاء الأهمѧѧية  . حѧѧساب إغفѧѧال دورهѧѧا الاجتماعѧѧي
ته اجتماعيا  الكافѧية لإجѧراء التحقѧيقات الѧصحفية الهادفѧة إلѧى توعية المواطن وخدم              

وحياتѧѧياً مѧѧنذُ بѧѧدء عهѧѧد الاسѧѧتقلال لѧѧربما آѧѧان مѧѧن الممكѧѧن تفѧѧادي الحѧѧرب الأهلѧѧية        
  .الأخيرة أو لما آانت هذه الحرب قد طالت أو آانت بمثل هذه الشراسة

  :المشكلة الثانية
إن أُفѧѧول دور الѧѧصحافة فѧѧي لبѧѧنان يعѧѧود فѧѧي الدرجѧѧة الأولѧѧى الѧѧى فѧѧشـلها فѧѧي   

المѧѧسؤولة علѧѧى المؤسѧѧسات الѧѧسياسية والمѧѧصالح العامѧѧة  القѧѧيام بѧѧدورها فѧѧي الѧѧرقابة 
والخاصѧة وفѧي الѧدفاع عѧن حقѧوق المѧواطن الѧذي انصرف عنها ولم يعد يرى فيها                    

وبتعبير آخر،  . إلا أبѧواقاً سياسية متنافرة تفرق ولا توحد في مجتمع مزّقته الحرب             
 فشلها  إن الѧسبب الأساسѧي لأفول الصحافة في لبنان وانصراف جمهورها عنها هو            

فѧѧي أن تكѧѧون قѧѧناة وحافѧѧزاً فѧѧي الѧѧوقت نفѧѧسه لتحѧѧسين أوضѧѧاع الѧѧناس والمѧѧساهمة         
بالدعѧوة إلѧى تطويѧر مجѧتمع مدنѧي واعٍ يستطيع إعادة بناء الدولة العادلة والمواطن        

  .الصالح
  :المشكلة الثالثة

فѧѧي ظѧѧل مѧѧا نѧѧراه الѧѧيوم فѧѧي المجѧѧال الѧѧصحفي لا يمكѧѧن للѧѧصحافة أن تѧѧضمن    
إن حقها الإخلاقي في حرية .  بѧتقديم حѧسابٍ عن  مسؤوليتها    حѧريتها فѧي التعبيѧر إلا      

التعبيѧѧر لا بѧѧد مѧѧن أن يѧѧرتبط بقѧѧبولها المحاسѧѧبة  ويجѧѧب ألا يُمѧѧس حقهѧѧا القانونѧѧي فѧѧي 
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وأحѧѧد . حѧѧرية التعبيѧѧر طالمѧѧا اسѧѧـتمرت بالقѧѧيام بواجѧѧبها الأخلاقѧѧي تجѧѧاه مجѧѧتمعها        
ل الإعلام في لبنان    الأسѧباب الرئيѧسية لانѧصراف المѧواطن اللبناني عن أخبار وسائ           

  .هو أنه لا يجد في هذه الوسائل ما يُعلِمه عن أموره المعيشية
  آيف السبيل إذاً  إلى إنعاش الصحافة ؟  

إن إنعѧѧѧاش الѧѧѧصحافة فѧѧѧي لبѧѧѧنان يكѧѧѧون بإعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي دورهѧѧѧا فѧѧѧي مجѧѧѧتمعها،  
وبѧѧرفض الهيمѧѧنة الѧѧتجارية، وبالتخلѧѧي عѧѧن اعѧѧتماد تحѧѧريض الفѧѧئات الѧѧسياسية ذات   

ويكون نجاح الصحافة بتحمل مســؤوليتها في خدمة       .   الطائفѧي والعѧشائري    الѧتوجه 
عѧѧندئذ يمكѧѧن للبѧѧنان أن يحظѧѧى بѧѧصحافة     . الѧѧوطن والمѧѧواطن، لا الѧѧسـياسـيين فقѧѧط   

  .شعبية صحيحة ويمكن بروز صحافة نوعية ذات مستوى متقدم
  :وآخطوة أولى على هذا الدرب لا بد من الأمور التالية

لأعلѧى للѧصحافة، وإعѧادة النظر في ترآيبه، آما نصَّ           تفعѧيل عمѧل المجلѧس ا       �
 والذي ما ما زال معمولاً به حتى        1962علѧيه قانѧون الѧصحافة الѧصادر عام          

الآن، بحѧѧѧيث تѧѧѧشمل عѧѧѧضوية هѧѧѧذا المجلѧѧѧس ممثلѧѧѧين عѧѧѧن جماعѧѧѧات مهنѧѧѧية     
وأآاديمѧѧية تѧѧسهم فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن حѧѧرية الѧѧصحافة وعѧѧن حѧѧرية المѧѧواطن فѧѧي   

  .لقضايا التي تهمهالوصول الى المعلومات في ا
الطلѧѧب مѧѧن هѧѧذا المجلѧѧس رصѧѧد نѧѧشاط الѧѧصحف، وتقѧѧديم تقاريѧѧر دوريѧѧة عѧѧن   �

  .الإنجازات والهفوات في هذا النشاط 
إعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي الѧѧѧسياسة المتѧѧѧبعة لمѧѧѧنح الإمتѧѧѧيازات لإصѧѧѧدار مطѧѧѧبوعات   •

حرية إصدار المطبوعات السياسية، شرط أن لا تتوجه        إمѧا إطѧلاق     (سياسѧية   
 أو، في حال واحدة وأن تثبت إمكانية اآتفائها الذاتي ماديا  إلѧى فѧئة أو جماعة       

 الѧѧذي يمѧѧنع مѧѧنح   1953الإصѧѧرار علѧѧى تطبѧѧيق المرسѧѧوم الإشѧѧتراعي لعѧѧام     
امتѧѧيازات صѧѧحفية جديѧѧدة إلا فѧѧي حѧѧالات إسѧѧتثنائية، فѧѧرض مѧѧبدأ الإنѧѧصاف      

 .) وعدم التحيز في عرض الأمور النزاعية
 . والمحرريندعم وتفعيل الدور المهني لنقابتي الصحافة  •

   :مشكلة الراديو والتلفزيون
  :المشكلة الأولى

إذا آانѧت الѧصحافة المكѧتوبة قѧد سѧاهمت فѧي نѧشر الوعѧي الѧسياسي فѧي لبѧنان، فإن                        
الѧѧراديو والتلفѧѧزيون قѧѧد سѧѧاهما فѧѧي تحلѧѧل المجѧѧتمع اللبنانѧѧي عѧѧن طѧѧريق خلѧѧق البلѧѧبلة  

سّ الحاجة إلى لملمة    السياسية ونشر الفوضى الأخلاقية، في وقتٍ آان فيه لبنان بأمَ         
جѧراحه ووحѧدة أبنائه، للخروج من محنته ومن ثمَّ الإنطلاق لبناء ما هدمته الحرب               

 .الأهلية
ولعѧѧلَّ العمѧѧل الإيجابѧѧي الأهѧѧم الѧѧذي يُمكѧѧن تѧѧسجيله لѧѧصالح راديѧѧو وتلفѧѧزيون القطѧѧاع  
الخѧѧاص، مѧѧساهمتهما فѧѧي آѧѧشف فѧѧشل القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي تقѧѧديم الحقѧѧيقة للمѧѧواطن          
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قѧѧد آѧѧان انطѧѧلاق وسѧѧائل الإعѧѧلام المѧѧسموعة والمѧѧرئية الخاصѧѧة نتѧѧيجةً       فل. اللبنانѧѧي
طبيعѧية لحاجѧة المѧواطن إلѧى معلѧومات سѧѧريعة فѧي وقѧت مѧضطرب، وذلѧك عѧѧندما          
تجاهلѧت وسائل الإعلام الرسمية الحرب، فكشفت الوسائل الخاصة التي آانت غير        

لتѧѧي واجهѧѧت ولين وتجѧѧاهلهم معالجѧѧة الأمѧѧور الحياتѧѧية اؤشѧѧرعية آنѧѧذاك، غѧѧباء المѧѧس
 . المواطن

  :المشكلة الثانية
والمѧشكلة الثانѧية فѧي الوسѧائل المѧرئية والمѧسموعة الخاصѧة، هѧي  أنهѧا، في                    
مѧرحلة المѧراهقة،  تحاول التأقلم مع قوانين وُضعت حديثاً، ومعظم  قنواتها  نشأت                

ولقѧد نجحѧت هѧذه الوسائل في الهدم فقط وفشلت في      . وعملѧت خѧارج نطѧاق القانѧون       
 وهѧي تѧُساهم فѧي تعبئة المواطن للقيام بأعمال سلبية، أآثر من مساهمتها في                البѧناء، 

آمѧا أنهѧا لا تعمѧل لكѧل لبѧنان، بѧل تُنѧَشِّط وتѧُشَجِّع علѧى الفѧرقة بين                      . العمѧل الإيجابѧي   
الجماعѧات المخѧتلفة فѧي المجѧتمع اللبناني، بتحويل قنواتها إلى منابر فئوية، سياسية          

 . آانت أم عرقية أم دينية
  :مشكلة الثالثةال

وتتمѧثَّل المѧشكلة الثالثة في أن تعرُّض هذه الوسائل للمشاآل الإجتماعية آان             
سѧلبياً، أي أن مѧساهمتها  فѧي عѧرض هѧذه المѧشاآل، إن  تѧمَّ، آѧان بقѧصد التعريض                        

والمثال على ذلك، ما فعلته بعض      . ولѧيس بقѧصد الخدمѧة العامѧة       " الفѧريق الآخѧر   "بѧ ـ
فبدلاً من  . لأزمة الإقتصادية الحادة التي واجهت البلادهѧذه الوسѧائل عѧند تعرّضها ل      

توعѧية المѧواطن على مخاطر الإنجراف في المضاربة على العملة الوطنية، وتقديم    
المعلومات الواقعية بقالب علاجي، واقتراح الخطوات المناسبة التي يمكن للمواطن          

ا الѧسياسي وسѧѧعيها  أن يѧتخذها للمحافظѧة علѧى قѧѧيمة نقѧده، إنجѧرفت، بواقѧѧع ارتѧباطه      
لإسѧقاط  الحكѧومة، فѧي تѧيَّارٍ مѧن الإثѧارة والتحѧريض علѧى العملѧة الوطنѧية، فكانت                      
تُبѧرز التѧصريحات المتѧشائمة وتُهمѧل المطمئѧنة مѧنها، وتѧشيرُ إلى التوقعات السلبية                  

على حساب تَدنّي   ... في إسقاط الحكومة، ولكن     " نجحت"وهكѧذا   . وتُغفѧل الإيجابѧية   
 .نيةسعر العملة الوط

  
  :المشكلة الرابعة

والمѧѧشكلة الѧѧرابعة هѧѧي أن الوسѧѧائل المѧѧرئية والمѧѧسموعة لا تُعطѧѧي الجديѧѧة        
اللازمѧѧة لحاجѧѧات الجمهѧѧور الفعلѧѧية، بѧѧل إنهѧѧا تتѧѧصرَّف، آѧѧأي صѧѧناعة أو تجѧѧارة          

فمضمون وسائل الإعلام   . أخѧرى، بهѧدف الѧربح المѧادي أو خدمѧة لمصالح مموِّليها            
ة عامѧة، فѧي تَغѧريب المواطن عن مجتمعه بدلاً           المѧرئية والمѧسموعة يѧُسهم، بѧصور       

ويѧتمُّ هѧذا التغѧريب عѧن طريق تقديم          . مѧن تѧسهيل مѧشارآته فѧي أمѧور هѧذا المجѧتمع             
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مѧضمونٍ إعلامѧي يѧُشعِرُ المѧواطن بѧأن لا صѧلة له أو رابط، بما تبثُّه قنوات مذياعه        
 .أو تلفزيونه

علامѧѧية لѧѧم تѧѧُؤمِّن الجدّيѧѧة    ويُبѧѧيِّن تطѧѧور التلفѧѧزيون فѧѧي لبѧѧنان أن هѧѧذه الوسѧѧــيلة الإ     
اللازمѧѧة لحاجѧѧات الجمهѧѧور الفعلѧѧية، بѧѧل آانѧѧت، آأيѧѧة صѧѧناعة أو تجѧѧارة أخѧѧرى،         

آما أن الدولة لم تهدف     . تѧســعى إلѧى الѧربح الѧســريع والѧى خدمѧة مѧصالح مموِّلѧيها               
فهي لم تحاول استعمالها    . مѧن تعاملهѧا مѧع هѧذه الوسѧــيلة ســوى التحكم الســياســي            

وعية أو التنمية، بل انتهجت لنفســها أســلوباً يميل إلى ترســيخ ما هو فѧي مجѧال الت   
وقѧد يكѧون هѧذا الوضѧع هو         . قѧائم وتعزيѧزه وإلѧى الحѧؤول دون أي تغييѧر إجتماعѧي             

الѧѧѧســبب الرئيѧѧѧســي الѧѧѧذي أدّى إلѧѧѧى واقѧѧѧع أن معظѧѧѧم البѧѧѧرامج التѧѧѧي تѧѧѧُبثّ علѧѧѧѧى          
 المنحرف والمتميز بالضياع    التلفѧزيونات فѧي لبѧنان  إنما تُحرك الســلوك العشوائي          

 .والغوغائية
هѧѧو خѧѧارج  إن المѧѧواطن اللبنانѧѧي يѧѧشعر بѧѧأن مѧѧا يѧѧراه علѧѧى قѧѧنوات التلفѧѧزيون

ѧѧه، فهѧѧية مجالѧѧم   ذه الأقنѧѧا يَهѧѧالج مѧѧل تُعѧѧه ، بѧѧا تَهمѧѧباً مѧѧت غالѧѧور الѧѧي الأمѧѧبحث فѧѧلا ت
 الجماعѧة أو الفѧئة المѧتحكّمة فѧي وسѧائل الإعلام، حكومةً آانت أم جماعةً  أو شرآة         

وبالتالѧѧي، فѧѧإن المѧѧواطن يѧѧشعر بѧѧأن مѧѧا تعطѧѧيه إيѧѧاه وسѧѧائل الإعѧѧلام مѧѧن         . خاصѧѧة
وفѧي حѧال قѧبوله مѧا تعطѧيه إيѧاه هѧذه الوسѧائل، يرى                 . مѧضمون، لا صѧلة لѧه بѧواقعه        

نفѧѧسه مѧѧندفعاً إلѧѧى الѧѧثورة علѧѧى قѧѧيمه وطѧѧرقِ معيѧѧشته، فيѧѧصبح غѧѧريباً عѧѧن مجѧѧتمعه   
  .وحتى عن نفسه

  :المشكلة الخامسة
     ѧشكلة هѧق المѧي أن  ووتعلѧؤدِّي أيضا دوراً آبيراً في إلهاء    ذه فѧائل تѧذه الوسѧه

المѧѧواطن عѧѧن مѧѧشاآله، وذلѧѧك بѧѧتحويل نظѧѧره عѧѧن المѧѧشاآل الإجتماعѧѧية والѧѧسياسية    
أما عندما تضطرُ  هذه     . الحقيقѧية، إلѧى مѧشاآل ثانѧوية مѧستورَدة مѧن خارج مجتمعه             

حѧѧѧرية الوسѧѧѧائل إلѧѧѧى التعѧѧѧرض لѧѧѧبعض المѧѧѧشاآل الإجتماعѧѧѧية الأساسѧѧѧية، آمѧѧѧشكلة  
الإعѧلام مѧثلاً، فإنهѧا تѧستغل، بѧل تѧستثير، إهѧتمام الѧرأي العام لتعالج هذه المشكلات            

وهكѧذا ، تتمѧثل حѧرية الإعѧلام فѧي انفلات           .  مѧن مѧنظار بعѧيد عѧن المѧصلحة العامѧة           
الإذاعѧѧات والتلفѧѧزيونات مѧѧن القوانѧѧين ومѧѧن المѧѧسؤولية الإجتماعѧѧية التѧѧي هѧѧي مѧѧن       

عرُّض لحرية الفرد وحقه في معلومات صحيحة       صلب واجبها المهني، وتُغفل    الت       
وموثѧѧوقة، آمѧѧا تتناسѧѧى أن الحѧѧرية الإعلامѧѧية لا يمكѧѧن أن تنفѧѧصل عѧѧن المѧѧسؤولية     

 .الإجتماعية
  :المشكلة السادسة

وأساسѧѧها أن مѧѧا يѧѧزيد التѧѧناقض هѧѧو اعѧѧتماد بѧѧرامج أقنѧѧية التلفѧѧزيون المخѧѧتلفة    
ر، ممѧѧا سѧѧاهم فѧѧي جعѧѧل  لبѧѧرامج غѧѧربية وتقلѧѧيدها للغѧѧرب المѧѧتقدم فѧѧي هѧѧذا المѧѧضما   

المѧѧواطن اللبنانѧѧي ينظѧѧر إلѧѧى تقالѧѧيده الإجتماعѧѧية وقѧѧِيَمه مѧѧن خѧѧلال مѧѧنظار أجنبѧѧي،     
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فانغماس التلفزيون في تغطية    . وبالتالѧي إلѧى سѧوء فهѧم هѧذا المѧواطن لتقالѧيده وقيمه              
مѧشاآل إجتماعѧية غѧربية، أو مѧستورَدة مѧن الغѧرب، علѧى حѧساب القѧيم الإجتماعية              

ة ،قѧѧد أدّى إلѧѧى إنѧѧتاجها مѧѧضموناً إعلامѧѧياً فѧѧيه تخديѧѧرٌ  للمѧѧواطن،      اللبنانѧѧية والعѧѧربي 
وآѧѧذلك لا مѧѧبالاة بالقѧѧيم والتقالѧѧيد، وأضѧѧحينا ننظѧѧر إلѧѧى الѧѧثورة الإعلامѧѧية علѧѧى أنهѧѧا 

وفي الحقيقة أن  ما يُقال عن الثورة الإعلامية ما هو           ". التقدم"و" التمدن" مقياسٌ ل ـ
       ѧوء اسѧؤدّي سѧية يѧورة تقنѧع إلا ثѧي الواقѧي مجتمعه      تثمارهافѧواطن فѧربة المѧى غѧإل

 . وإلى تشويه القيم الإجتماعية الأصيلة
  :المشكلة السابعة

إن نѧѧشوء قѧѧنوات إذاعѧѧية وتلفѧѧزيونية لبنانѧѧية مѧѧتعددة ذات سياسѧѧات وتطلّعѧѧات   
تناقضٍ ظاهري بين   بѧروز مѧشكلة أخѧرى أسَّست ل       مخѧتلفة،بل متنافѧرة، قѧد أدّى إلѧى          

   ѧѧدَت بѧѧا باعѧѧين إذ أنهѧѧئاتهماللبنانيѧѧتلفة     . ين فѧѧئات المخѧѧع الفѧѧنوات مѧѧذه القѧѧل هѧѧوتفاع
مخѧѧتلف  للواقѧѧع  اللبنانѧѧي فѧѧي آѧѧل  " وعѧѧي"المѧѧسيطرة علѧѧيها، قѧѧد سѧѧاهمَ   فѧѧي خلѧѧق  

  .منطقة ولدى آل فئة
  :المشكلة الثامنة

آѧѧذلك ، فѧѧإن الدولѧѧة لѧѧم تهѧѧتمّ بالوسѧѧائل المѧѧرئية والمѧѧسموعة الخاصѧѧة إلا فѧѧي    
 استعمالها في التوعية الإجتماعية أو التوجيه       فهي لم تحاول  . مجѧال التحكم السياسي   

القومѧي، بѧل انتهجت  لنفسها أسلوباً  يميل  إلى ترسيخ ما هو قائم  وتعزيزه،  والى                
لقѧد أثبѧتت الدولѧة فѧشلها  فѧي حقѧل الإعѧلام        و  .الحѧؤول  دون أي تغييѧرٍ  إجتماعѧي   

الإعلامѧѧي وبѧѧرهنت  أنѧѧه لѧѧيس لѧѧديها الكفѧѧاءات التѧѧي تمكѧѧنها مѧѧن الѧѧنهوض بالقطѧѧاع    
 . وجعله في مستوى لبنان واحتياجاته السياسية والإجتماعية

آمѧا سѧــاهم اخѧتلاف اسѧتهلاك الفѧئات اللبنانѧية للѧصحافة اللبنانѧية، فѧي إذآѧاء           
فاخѧتلاف اسѧتهلاك بѧرامج التلفѧزيون اللبنانѧي المتنافѧرة الهوية             .   التѧناقض الطائفѧي   

. لدخل،  يُســهم في إيجاد انقسام طبقي      والقѧيم مѧن قبل الفئات الإجتماعية المتفاوتة  ا         
. وهكѧѧѧذا زادت وسѧѧѧــائل الإعѧѧѧلام فѧѧѧي لبѧѧѧنان التѧѧѧناقض فѧѧѧي رؤيѧѧѧة الفѧѧѧئات اللبنانѧѧѧية   

واسѧتمرار هذا التناقض، لا بدَّ وأن يخلق نوعاً من التناقض في الوعي الإجتماعي،              
  .لا بل في القيم، وبالتالي،  يُؤدِّي إلى تناقض في تَصوّر مشــاآل المجتمع

  
  
  
  

  :المشكلة التاسعة
فبالرغم من  . أمѧا المѧشكلة التاسѧعة فتتѧناول دور الوسѧائل الإلكترونية الحديثة            

أن اسѧتعمالِ الإنترنتِ في لبنان هو الأآثر آلفة في منطقة الشرق الأوسط ، إلا انها                
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تѧَنْمو بѧسرعة آبيѧرة فѧي المѧناطق الحѧضَرية ،بѧشكل خاص، مع أنها لا تتوافر عادة          
وقد آان يمكن لهذه الوسائل  أن تلعب دوراً  هاماً  في             . لريفية البعيدة فѧي المѧناطق ا    

نѧشر المعلѧومات وفѧي مѧشارآة المواطنѧين ومѧساهمتهم، بشكل ديمقراطي، في بناء                
غير أن الدولة لعبت دوراً  سلبياً  أدى إلى الحد من انتشار هذه              . مجتمع مدني فاعل  

ѧѧى بѧѧدخل، وحتѧѧدودة الѧѧئات المحѧѧين الفѧѧائل بѧѧك الوسѧѧطة، وذلѧѧبقة المتوسѧѧراد الطѧѧين أف
لفرضها تعرفة مالية باهظة لاستعمال هذه الوسائل، ولإعطائها امتيازات إحتكارية          

 الوسائل الإلكترونية للمشترآين لقاء بدل لا يُمكن لذوي الدخل          هلѧشرآات تѧؤمِّن هѧذ     
  .المحدود  تحمله

  
  ني ؟ما هو الحل لمعالجة وضع الإعلام المرئي والمسموع والإلكترو      

تفعѧѧѧيل المجلѧѧѧس الوطنѧѧѧي للإعѧѧѧلام المرئѧѧѧي والمѧѧѧسموع، عѧѧѧن طѧѧѧريق مѧѧѧنحه    �
 1994صѧلاحيات تقريѧرية وإعطائه مجالاً أوسع في تطبيق نصوص قانون            

  .الذي يرعى شؤون هذا القطاع
إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي طѧѧريقة تعيѧѧين أعѧѧضاء المجلѧѧس، بحѧѧيث يعѧѧتمد هѧѧذا التعيѧѧين   �

  .ة الإنتماء المذهبي والفئويعلى الكفاءة المهنية والأآاديمية قبل مراعا
الطلѧب مѧن المجلѧس رصد نشاط وسائل الإعلام المسموعة والمرئية، وتقديم          �

  .تقارير دورية عن الإنجازات والهفوات في هذا النشاط 
 .إدخال تعديلات على هذا القانون تتناول عمل الوسائل الإلكترونية •

 المѧѧѧѧѧرئية تطبѧѧѧѧيق مѧѧѧѧѧواد القانѧѧѧѧѧون المѧѧѧѧѧتعلقة بالمѧѧѧѧساهمين فѧѧѧѧѧي المؤسѧѧѧѧѧسات   �
  .والمسموعة

التѧشدُّد فѧي تطبѧيق مواد القانون المتعلقة بإنتاج البرامج المحلية الوطنية ذات               •
 .النوعية، ونسبتها من المواد المذاعة

إنѧѧشاء هيѧѧئة تقنѧѧية للѧѧبث المرئѧѧي والمѧѧسموع، ووضѧѧع مخطѧѧط توجيهѧѧي لهѧѧذا      •
 .البث

 .وضع قانون للإعلان يضع حدا للإحتكار •
  
  
  

  الحرية والرقابة
  
  
  

  :المشكلة الأولى
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 وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي لبѧѧنان لا تكمѧѧن فѧѧي الѧѧرقابة أو فѧѧي عѧѧدم وجѧѧود مѧѧناخ  إن مѧѧشكلة
آѧافٍ للحѧرية، بѧل فѧي رؤيѧة خاطئة للحرية، تُغلِّب المنفعة الخاصة على المسؤولية                 

فمѧѧشكلة الѧѧرقابة لѧѧم تعѧѧد  المѧѧدخل الѧѧصالح  للنظѧѧر فѧѧي موضѧѧوع حѧѧرية  . الإجتماعѧѧية
ارت حقوق الإنسان، و، بشكل خاص، حق المواطن في    التعبيѧر عѧن الѧرأي، بل ص       

التواصѧل الѧذي يُمكѧِّنه مѧن تحѧسين نوعѧية حѧياته ومѧن وعي الديمقراطية الصحيحة                   
  . وممارستها

إن الديمقѧراطية تѧتطلب الإنفѧتاح علѧى المواطنѧين مѧن قِبل السلطة أولاً، ومن                
. لتѧѧي تѧѧتعلق بѧѧه  ثѧѧمَّ مѧѧشارآة المѧѧواطن الفاعلѧѧة فѧѧي الѧѧنقاش وفѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات ا    

لوسائل الإعلام، لا تُحقِّق هذا الهدف إلا عندما تتوافر تعددية الآراء            وحرية التعبير 
  .التي تكفل تعبير الجماعات آلها عن رأيها في هذه الوسائل

الإعلام هو مرآة للواقع وليس مسبِّباً  "والقѧول الѧذي شѧاع إطلاقѧه مؤخراً بأن           
، هѧو قول  " نمѧا تقѧع علѧى الѧسياسيين وحѧدهم     لѧه، والمѧسؤولية عѧن أي مѧناخ سѧلبي إ        

فمѧع أن الѧصحافة تستمد محتوى رسائلها من الشعب والحكومة، إلا أن             . غيѧر دقѧيق   
 لهѧا دوراً فاعلاً في صقل هذا المحتوى وفي تقرير الاْولويات في عرض الأحداث،             

  . وبالتالي في تقرير ما تتداوله الجماهير وتناقشه
  :المشكلة الثانية

ر التقنѧي فѧي مجѧال الإعѧѧلام وزيѧادة الѧضوابط لفѧرض الѧشفافية فѧѧي        إن الѧتطوُّ 
وتكمن مشكلة  . مخѧتلف المجѧالات العامѧة، سѧهّلا الوصѧول إلѧى مѧصادر المعلومات              

وسѧائل الإعѧلام الѧيوم، فѧي تحاشѧي هѧذه الوسائل للمعلومات وللآراء التي لا تتوافق        
وفѧѧي هѧѧذا يكمѧѧن  . تهمواعѧѧتقادا" حѧѧرَّاس أبѧѧوابها"مѧѧع اتجاهѧѧات المѧѧشرفين علѧѧيها أو  

خطѧر انقѧسام المجѧتمع إلѧى جماعѧات مѧُستقطَبة ومُتعѧصِّبة، آمѧا حѧدث أثناء الحرب                    
الأهلѧية فѧي لبѧنان، وآѧذلك الإتجѧاه نحو مجتمعات مغلقة ينحو أعضاؤها إلى تعزيز                 

   .الآراء التي يقبلون بها فقط
  :المشكلة الثالثة

بير لتبرِّر إعطاءها وضعاً لѧم يعѧد مقѧبولاً  اسѧتعمال الصحافة لمبدأ حرية التع         
وربما يكون تعبير   . خاصѧاً تكѧون فѧيه فѧوق الأنظمѧة الإجتماعية وفوق المؤسَّـسـات            

إن ميثاق حقوق   . مѧن أآثѧر التعابيѧر العѧربية التѧي يѧُساء استعمالها            " حѧرية الإعѧلام   "
الانѧѧسـان والأنظمѧѧة الديمقѧѧراطية جمѧѧيعها، تѧѧتطلب مѧѧن الѧѧصحافة أن تكѧѧون وسѧѧـيلة     

فلقѧد أمѧسى المѧواطن هѧدفاً للتأثѧُّر، بيѧنما يجب أن يكون              . اطن لا العكѧس   لخدمѧة المѧو   
هѧو، نظѧرياً وأخلاقѧياً، مرآѧز الإهѧتمام،  وأن تكѧون مѧصلحته هѧي المؤثّر الأساسي                    

  .في اختيار الرسائل الإعلامية
  :المشكلة الرابعة
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 فلا بدَّ . إن حمايѧة الѧصحـافة لѧم تعѧد تعنѧي تلقائѧياً حمايѧة المواطن أو المجتمع                 
ولا بѧѧدَّ مѧѧن . أن يكѧѧون المѧѧواطن هѧѧو محѧѧور الإهѧѧتمام ولѧѧيس الѧѧصحافة أو الѧѧصحفي   

ومѧن هѧنا، فѧإن حرية    . ضѧوابط تكفѧل حѧق التعبيѧر عѧن آراء الѧذين لا صѧحف لѧديهم              
الѧصحـافة تُصبح حقاً مشـروعاً  بمقدار ما تضمن حق المواطـن والمصـلحة العامة      

فѧلا يجѧوز لوسائل     .   العامѧة  فѧي الحѧصول علѧى المعلѧومات الѧصحيحة عѧن القѧضايا             
الإعѧلام أن تُطالѧب بحѧرية الممارسѧة إذا مѧا تخطѧَّت هذه الممارسة المصلحة العامة                  
وحѧق المѧواطن فѧي الحѧصول علѧى المعلѧومات الѧصحيحة التي تُمكّنه من المساهمة             

وينبغي أن  . الفاعلة في بناء مجتمع مدني صحيح وواعٍ يُمارس من خلاله مواطنيَّته          
ولا بѧѧدَّ للدولѧѧة أن . الحѧѧق العѧѧام علѧѧى الحقѧѧوق الخاصѧѧة للѧѧصحافيين وللѧѧصحافةيѧѧتقدََّّم 

تُقѧدِّم التѧسهيلات الماديѧة والمعѧنوية اللازمةلقѧيام وسѧـائل إعѧلام تكѧون قѧدوة لوسائل                   
  .الإعلام الخاصة

  :المشكلة الخامسة
فمهمة , بدَّ للصحافة من أن تكون قريبة من المواطن       ، لا   لتحقѧيق الديمقراطية  

فة الأسـاسѧـية هѧي خدمة الشعب لا أصحاب النفوذ، سياسيين آانوا أم رجال              الѧصحا 
فليس مفيداً  . ولا بѧدَّ مѧن إيجѧاد علاقѧة تأثيѧر متѧبادَلة بѧين المѧواطن والѧصحافة                    . مѧال 

لقѧضية الديمقѧراطية أن تنѧتقل الѧصحافة مѧن معѧسكر الѧسياسيين إلѧى معѧسكر رجال                    
المѧѧواطن العѧѧادي لا يѧѧُسمح لѧѧه الا بѧѧدور    المѧѧال وتبقѧѧى وسѧѧيلة بѧѧيد المتѧѧنفِّذين، بيѧѧنما    

  .المتفرج والمستهلِك
  
  
  

  :المشكلة السادسة
نѧسبياً فѧي لبѧنان، نجحѧت الѧصحافة اللبنانية في الحصول            بѧسبب المѧناخ الحѧرِّ     

علѧى نѧسبة عالѧية من حرية التعبير، فاختارت أن تُرآِّز على إبراز الآراء المتنافرة                
 والطائفية، غير أنها فشلت في أن تكون منبراً         لمخѧتلف التѧيارات السياسية والعرقية     

نعѧم ، لقѧد فѧشلت فѧي ردم الهѧوَّة أو فѧي مدِّ                . مѧسؤولاً لحѧوار بѧنّاء بѧين هѧذه التѧيارات           
الجѧسور بѧين المواطنѧين، وفѧي إيجѧاد الѧتوافق الوطني الذي بدونه لا يمكن للمجتمع                  

  .أن يبدأ مرحلة النمو الحقيقي
  :المشكلة السابعة
افة فѧѧي لبѧѧنان إلѧѧى الحѧѧرية بقѧѧدر مѧѧا تفتقѧѧر إلѧѧى البنѧѧى المهنѧѧية    لا تفتقѧѧر الѧѧصح

والمناقبѧѧية الѧѧصالحة لإيجѧѧاد مѧѧناخ تحѧѧاوري صѧѧحيح، بѧѧين فѧѧئات الѧѧشعب المخѧѧتلفة،     
ويعѧѧود  الѧѧسبب الرئيѧѧسي لهѧѧذا الѧѧتخلف المهنѧѧي    . وآѧѧذلك بѧѧين هѧѧذه الفѧѧئات والحكѧѧام   
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لمѧѧѧستقلة، والمناقبѧѧѧي ، إلѧѧѧى عѧѧѧدم ترآيѧѧѧز الѧѧѧصحافة علѧѧѧى تطويѧѧѧر قѧѧѧدراتها الماديѧѧѧة ا
  .وبالتالي قدرتها على الإستمرار الذاتي

إن علѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام أن تُقѧѧدِّم حѧѧساباً للمجѧѧتمع عѧѧن دورهѧѧا فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى    
وفي ظلِّ ما   . حقѧوق المواطنѧين وحقوق أصحاب الرأي الذين لا وسائل إعلام لديهم           
ضمن حريتها  نѧراه اليوم في مجال عمل وسائل الإعلام، لا يُمكن لهذه الوسائل أن ت             

فحقها الأخلاقي في حرية التعبير لا بدَّ       . في التعبير إلا بتقديم حسابٍ عن مسؤوليَّتها      
آمѧا أن حقَّهѧا القانوني في حرية التعبير، ينبغي ألا           . لѧه أن يѧرتبط بقѧبولها المحاسѧبة        

 . يُمسّ طالما اسـتمرت في القيام بواجبها الأخلاقي تجاه مجتمعها
لإعѧلام بواجبها في خلق وعيٍ إجتماعي، فيعود إلى الأسباب          أمѧا عѧدم قѧيام وسѧائل ا        

 :التالية
 إعتѧѧياد الѧѧصحافي اللبنانѧѧي، علѧѧى إعطѧѧاء الحѧѧدث الѧѧسياسي الأولѧѧوية علѧѧى        •

حѧساب الأحداث الأخرى، وبالتالي صار مدمناً على الرآض وراء الأحداث           
حف وهكѧذا نѧرى أن الص     . الѧسياسية فلѧم يعѧد يفѧي الأحѧداث الإجتماعѧية حَقّهѧا             

اللبنانѧѧية تُخѧѧصِّص الجѧѧزءَ الأآبѧѧر مѧѧن صѧѧفحاتها للأحѧѧداث الѧѧسياسية، حتѧѧى       
 . التافهة منها، على حساب الأحداث الإجتماعية الهامة

 وجѧود عدد آبير من الإمتيازات لإصدار صحف سياسية تفوق حاجة لبنان              •
 110، هنالك   2004حسب نشرة نقابة الصحافة سنة      (مѧن حѧيث عѧدد سѧكانه         

وقد أدّى هذا الواقع إلى خلق مشاآل ). عة سياسѧية في لبنان  تѧراخيص لمطѧبو   
عديѧدة للѧصحافة اللبنانѧية، منها اضطرار نقابة الصحافة إلى حماية الصحف             
الѧѧضعيفة علѧѧى حѧѧساب الѧѧصحف المѧѧتقدِّمة، وذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق الحѧѧدِّ مѧѧن نمѧѧوِّ   

وبѧذلك، لѧم يѧُسمح لهѧذه الѧصحف، مثلاً، بالصدور أآثر من              . الѧصحف القѧوية   
أيѧام  فѧي الأسѧبوع، ولا بѧزيادة عѧدد صѧفحات الѧصحيفة إلا بعѧد  زيادة                     سѧتة     

وقد أدَّى ازدياد عدد الصحف على نحو آبير ، إلى دخول الطُفيليين            . سѧِعرها 
أو غيѧر ذوي الخبѧرة معتѧرك الѧصحافة وإلѧى ارتهѧان بعض الصحف للمُعلِن                 

 .أو للمموِّل، سواء أآان سياسياً أم تاجراً
  

الѧѧية لѧѧدى الѧѧصحف اللبنانѧѧية نتѧѧيجةً لكثѧѧرة عѧѧددها، وبالتالѧѧي     قلѧѧَّة المѧѧوارد الم •
اضѧطرارها إلѧى تقاسѧم القѧرَّاء والإيѧرادات الإعلانѧية ، ممѧا حدَّ  من توسُّعها                   
النوعѧѧي،فلم  تُنѧѧشىء غالبيѧѧَّتها  أقѧѧسام للأبحѧѧاث والدراسѧѧات،  ولѧѧم تѧѧتمكن مѧѧن 

قѧѧق إجѧѧراء التحقѧѧيقات الѧѧصحفية ذات النوعѧѧية والتѧѧي تѧѧتطلب انѧѧصراف المح    
الѧѧصحفي المتمѧѧرِّس انѧѧصرافاً  آѧѧاملاً  لكѧѧشف أمѧѧورٍ قѧѧد تؤثѧѧر علѧѧى مجѧѧرى       

 .الأحداث في مجتمعه
  لمعالجة هذا الوضع؟ماذا ينبغي عمله 
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وضѧع سياسѧات إعلامѧية تѧُنظِّم علاقѧة الدولة بالقطاع الخاص، وآذلك علاقة                .1
وأيѧѧѧضاً ،تبنѧѧѧِّي ميѧѧѧثاق شѧѧѧرف يتѧѧѧناول الناحѧѧѧية    . المѧѧѧواطن بوسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام 

  .قية من عمل وسائل الإعلامالأخلا
وضѧѧع تѧѧشريعات جديѧѧدة تكفѧѧل حѧѧق المѧѧواطن فѧѧي التواصѧѧل، الѧѧذي يُمكѧѧِّنه مѧѧن  .2

تحѧѧسين نوعѧѧية حѧѧياته ومѧѧن وعѧѧي الديمقѧѧراطية الѧѧصحيحة وممارسѧѧتها ، آمѧѧا  
  .تكفل له حرية التعبير المسؤول

دعѧم الدولѧة لوسѧائل الإعѧلام التي تُساهم في العمل الديمقراطي البنَّاء، آي لا           .3
ويѧѧتمُّ ذلѧѧك إمѧѧا عѧѧن طѧѧريق الѧѧدعم المالѧѧي . تѧѧضطر للإرتهѧѧان لأهѧѧواء مموِّلѧѧيها

 .المباشر آما في فرنسا، أو عن طريق تقديم تسهيلات ضرائبية أو إدارية
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  دور الإعلام في التوعية
 

  
أصѧѧبح الإعѧѧلام محѧѧور اهѧѧتمام الѧѧدول والأحѧѧزاب ومخѧѧتلف القѧѧوى والأنظمѧѧة   

لاك وسѧيلة إعѧلام خاصѧة بهѧا، من أجل نشر            الѧسياسية، التѧي أخѧذت تѧسعى إلѧى امѧت           
آراء وأفكѧار أمѧام الѧرأي العѧام للتأثيѧر عليه، الأمر الذي يضمن لها تدعيم سياستها،                  

ومما لا شكّ فيه أن تطوّر هذه الوسائل جاء         . آѧون الإعѧلام وسيلة إعلان جماهيريَّة      
  .على حساب الِخطب السياسية التي سادت في فترات سابقة

  :نان متناقضاوللإعلام دور
   .نشر الوعي والمعرفة وتوسيع آفاق الجمهور :الدور الأول
  .تغذية الضياع، ومخاطبة الغرائز وتزييف الآراء :الدور الثاني

وتؤثѧѧّر وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي آѧѧلِّ جانѧѧب مѧѧن جѧѧوانب الѧѧسلوك، حѧѧيث تلعѧѧب دوراً فѧѧي  
  .تكوين الصورة الذهنية للأفراد عن المواقف والأحداث والدول

   
.  لبѧѧنان ،تلعѧѧب وسѧѧائل الإعѧѧلام  أدواراً متѧѧشابهة، وإنْ بѧѧدرجات مѧѧتفاوتةوفѧѧي

وتѧسيطر على هذه الوسائل الإعلامية، المضامين الترفيهية التي يغلب على بعضها            
وهي في ذلك،تؤآّد على القيم الإستهلاآية      . الѧسطحية والتشابه الشديد في المضمون     

  . سهلةوإهدار قيمة العمل من خلال بث برامج مسابقات
ولا تѧزال الأخبار تُرآّز على قيم       . وتتأثѧّر ثقѧة الѧناس بإعلامهѧا إلѧى حѧدٍّ آبيѧر             

إخѧبارية معيѧّنة، سيّما وأن وسائل الإعلام موزّعة حسب الإنتماءات، سياسية آانت             
  . أم طائفية

ويتمѧѧتع الخطѧѧاب الإعلامѧѧي، ولا سѧѧيّما فѧѧي البѧѧرامج الѧѧسياسية والإخѧѧبارية،       
  :الأمور التاليةب

، إذ يѧتمُّ فѧرض مواضѧيع وتوجѧيهات وقѧيم تتѧصل بالإنѧتماء الѧسياسي         لѧسلطوية ا ـ  1
  .الطائفي لكل وسيلة

، إذ يقѧѧوم الخطѧѧاب الإعلامѧѧي بتغيѧѧيب الآخѧѧر واسѧѧتبعاده عѧѧن عѧѧرض   لأحاديѧѧةا ـ    2
  .أفكاره للرأي العام

 معظم م، إذ تقѧف معظم وسائل الإعلام في حيرة من أمرها أما القѧبول الرسѧمي   ـ  3
 . التوجيهات والتعليمات الرسمية في انتظارمواقف السياسية الطارئة، الأحداث وال

ولا يѧѧتوجَّه الإعѧѧلام إلѧѧى الѧѧشباب واليافعѧѧين، هادفѧѧاً  إلѧѧى ضѧѧرورة إرشѧѧادهم      
 بѧل إن الѧتوجُّه هѧو نحѧو مѧزيد مѧن التѧرفيه الѧسطحي الذي لا يأخذ بعين                      ،وتوجѧيههم 
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م وتأثيѧѧر التغيѧѧُّرات علѧѧى  الإعتѧѧبار مѧѧصالح الѧѧشباب ولا يѧѧُناقش مѧѧستقبلهم وتطلعѧѧاته  
تطويѧѧر أوضѧѧاعهم الشخѧѧصية والنفѧѧسية، ممѧѧا يطѧѧرح علѧѧى الديمقѧѧراطية، ضѧѧرورة     

إعѧѧلام التنمѧѧية البѧѧشرية والتѧѧربية، وتكѧѧوين القѧѧيم الإنѧѧسانية والمجتمعѧѧية عبѧѧر وسѧѧائل  
الإعѧѧلام، فѧѧي مѧѧساهمة جديѧѧّة مѧѧنها لحمايѧѧة اليافعѧѧين والѧѧشباب، ونقѧѧل القѧѧيم الإنѧѧسانية  

 لѧѧذلك، نѧѧرى أنѧѧه مѧѧن واجѧѧب الحكѧѧومة النَّظѧѧر فѧѧي هѧѧذه المѧѧسائل    .والحѧѧضارية إلѧѧيهم
قتѧѧرح لѧѧذلك علѧѧى المحطѧѧات    ن و.بمنتهѧѧى الجديѧѧة لمѧѧا لهѧѧا مѧѧن تأثيѧѧر علѧѧى الناشѧѧئة       

 :الخاصة، برامج تُعالج المشاآل الشبابية وتطرح مطالبهم، وأيضاً  
  .لاقيةالرقابة الذاتية على البرامج التي تُشجع على نبذ القيم العائلية والأخ ـ 1
 .نشر الوعي البيئي والسياسي والمجتمعي ـ 2
  .نشر الديمقراطية وثقافة الحوار، عبر البرامج الإجتماعية والسياسية ـ 3
 .نشر أفكار وطنية تُؤمِّن الإجماع حول مفهوم الوطن والمواطنة ـ 4
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  في السياسة الصحية
  
  
 

 
   ѧѧي، مѧѧواطن اللبنانѧѧواجهها المѧѧُي يѧѧشاآل التѧѧم المѧѧن أهѧѧي مѧѧشفاء التѧѧسألة الإست

 الكلفة الصحية في    أنالدراسات  أظهرت  ولقد  . اً آبيѧراً مѧن مدَّخѧراته      ءتѧستنزف جѧز   
نا التكاليف غير المعلنة     أضѧف  القومѧي، خѧصوصاً إذا     مѧن الѧناتج   % 11لبѧنان تѧتعدى     

المدفѧѧوعة مѧѧن قѧѧِبل وزارة الѧѧشؤون الإجتماعѧѧية ومѧѧن المѧѧواطن آنѧѧسبة مѧѧئوية مѧѧن       
ن هذه الكلفة الباهظة لا     أعِلماً  ،  ة التأمѧين الخاص وغيرها    وفاتѧور الѧصحية   الفاتѧورة   

 فѧѧي نظامѧѧنا مѧѧن هѧѧنا نѧѧرى أن هѧѧناك خلѧѧلاً . تتناسѧѧب مѧѧع الخѧѧدمات الѧѧصحية المقدَّمѧѧة 
الѧѧصحي يѧѧستدعى الѧѧتدخل الѧѧسريع لوضѧѧع خѧѧريطة صѧѧحية واضѧѧحة المعѧѧالم لѧѧتقويم   

  .الأمور
ديدة، لذلك عأسѧباب  إلѧى  ن ارتفѧاع آلفѧة الخѧدمات الѧصحية يُمكѧن أن يُعѧزى        إ

سѧنعرض لهѧا، مѧع ذآѧر بعѧض التوصѧيات أو الحلѧول لهѧا، لنتمكن من إيجاد سياسة             
  .   صحية سليمة للنهوض بالمواطن والوطن

وجѧѧود تخمѧѧة فѧѧي عѧѧدد الأطѧѧباء مقابѧѧل نقѧѧص فѧѧي الجهѧѧاز الطبѧѧي      : المѧѧشكلة الأولѧѧى 
  المساعد
لطبѧѧية فѧѧي الأجهѧѧزة ا  فѧѧي أعѧѧداد الأطѧѧباء المتخصѧѧصين يُقابلѧѧه نقѧѧص   ضخُّمتѧѧهѧѧناك 

 طبيباً،  9080 ىإذ يѧبلغ عѧدد الأطѧباء المѧسجلين فѧي نقابѧة بيѧروت حوالѧ                ،  المѧساعدة 
 320 لكل    واحد أي بمعدل طبيب  %) 73(معظمهم من حاملي شهادة الإختصاص،      

زِد على ذلك أن توزيع الأطباء   . هѧذه النѧسبة مѧن أعلى النسب عالمياً        تُعѧدُّ    و .شخѧصاً 
   ѧسب المحافظѧساوٍ      اتحѧر متѧك   ، غيѧي منطقة بيروت     ن اأذلѧتجمَّع فѧرى تѧثافة الكبѧلك

ولقѧد آانѧت هجѧرة الأطѧباء فѧي مѧا مѧضى إلى الخليج والعالم العربي،                  . وجѧبل لبѧنان   
ن تلك الهجرة    أ بمѧثابة صѧمَّام أمѧان لامتѧصاص الفѧائض مѧن الأطباء والمهنيين، إلاّ              

  على  أسواق العمل المضيفة والقيود التي فرضتها هذه الدول        إشѧباع تقلѧَّصت بѧسبب     
  .جين من مواطنيهايبقصد حماية الخرِّالأطباء الأجانب 

نقѧѧص هائѧѧل فѧѧي الجهѧѧاز الطبѧѧي يُقابلѧѧه فѧѧائض مѧѧن الأطѧѧباء فѧѧي لبѧѧنان، هѧѧذا الو
إذ تبلغ نسبة السكان إلى عدد الممرضات أو      . الممرضين والممرضات من  المساعد  
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دنѧѧى  وهѧѧي مѧѧن أ ، شѧѧخص لكѧѧل ممرضѧѧة أو ممѧѧرض  1600الممرضѧѧين المؤهلѧѧين  
ونتѧѧيجةً  لهѧѧذا الѧѧنقص، صѧѧار اسѧѧتخدام ممرضѧѧات أو ممرضѧѧين       . المѧѧيةالنѧѧسب الع

خѧѧѧدمات تلѧѧѧك مѧѧѧستوى مѧѧѧا يؤثѧѧѧر علѧѧѧى م فѧѧѧي معظѧѧѧم المستѧѧѧشفيات مѧѧѧساعدين شѧѧѧائعاً
  .المستشفيات

  
  

  ما هو الحل الذي يُقدِّمه حزب الحوار الوطني لذلك؟    
 العدالة الصحية، عن طريق     يُؤمِّناعѧتماد الخѧريطة الѧصحية فѧي لبنان بشكل           يجѧب   

   .وزيع المستشفيات والأطباء على المناطق آافةت
علѧى توزيѧع أفѧضل للأطѧباء علѧى المستѧشفيات بالѧتعاون مع                 وهѧذا سѧينعكس إيجابѧاً     

فلبѧنان يُعانѧي مѧن مشكلة سوء توزُّع الأطباء          .  المؤسѧسات الѧصحية ونقابѧة الأطѧباء       
إضافة . رى الأخ،إذ أن عددهم مرتفع في المدن فيما هو متدنٍّ في المناطق     جغѧرافياً   

ً إلѧى أن الأخѧصائيين يѧُشكلون الغالبѧية مѧن الأطѧباء،  مѧع غѧياي شѧبه تѧام في الطب                         
  . أو طب العائلةالعام

لѧѧذلك، لا بѧѧدَّ مѧѧن وضѧѧع قوانѧѧين جديѧѧدة لدراسѧѧة الطѧѧب فѧѧي لبѧѧنان، وتجديѧѧد منهجѧѧية      
دراسѧته، والѧسهر علѧى الأهلѧية المهنѧية للأطѧباء وتقييمها ، بشكل مستمر، بإشراف                 

  .طباء ووزارة الصحةنقابة الأ
ѧѧن  اآمѧѧد مѧѧب الحѧѧدد  يجѧѧع ѧѧك بѧѧباء، وذلѧѧة  أالأطѧѧصحة سياسѧѧضع وزارة الѧѧن ت

واضѧحة للطѧبابة وصѧناعة الطѧب ومѧسؤولية الجѧسم الطبѧي ،للمحافظѧة على حقوق                  
فالوضع الآن عرضة للتفاقم ، إذ من المرتقب أن تزداد          . طباءالمرضѧى وحقѧوق الأ    

 بسبب الزيادة في    هم، أوَّلا ً   لازدياد أعداد  الѧبطالة بѧين الأطѧباء فѧي المѧستقبل، نظѧراً           
 الجامعѧѧة ـ أوتѧѧيل ديѧѧو     ـالجامعѧѧة اللبنانѧѧية     (تخѧѧريج الأطѧѧباء مѧѧن المعاهѧѧد الخمѧѧسة   

وثانياً  بسبب توافد الأطباء اللبنانيين ، ) جامعة البلمندـ الجامعة العربية  ـالأميѧرآية   
الѧѧذي تخѧѧرجوا  أضѧѧعاف الأطѧѧباء 3الѧѧذين درسѧѧوا الطѧѧب خѧѧارج لبѧѧنان بحѧѧيث بلغѧѧوا  

إلاّ دخول آلية الطب  لا يسمح ب يجب العمل على وضع معايير خاصة  ، لذلك .محلѧياً 
للمتفوقѧѧѧѧين، وبحѧѧѧѧسب حاجѧѧѧѧة الѧѧѧѧبلد إلѧѧѧѧى الأطباء،وتوجѧѧѧѧيه الطѧѧѧѧلاب مѧѧѧѧنهم نحѧѧѧѧو      

امѧѧѧتحان إعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي  آمѧѧѧا يجѧѧѧب .متوافѧѧѧرة فѧѧѧي الѧѧѧبلدالالإختѧѧѧصاصات غيѧѧѧر 
من ضمن سياسة صحية      لاّإكون   وذلѧك لѧن ي     ،الكولوآѧيوم وإجѧراء امѧتحان الجѧدارة       

خيص لكليات طب جديدةن لا بل      ا إعطاء التر   من آمѧا نطالѧب بالحدِّ    . رسѧمية شѧاملة   
 علѧى أن تُقѧرَن التѧراخيص بشرط وجود مستشفى تابع للكلية           .الѧتوقف عѧن إعطائهѧا     

يجѧب إجѧراء تقѧويم مѧستمر لحاجة الأطباء مستقبلاً،     و. ومѧستوى عѧالٍ وآفѧاءة جѧيدة     
ѧѧسح شѧѧاس مѧѧى أسѧѧات علѧѧع الجامعѧѧتعاون مѧѧلاب ،بالѧѧيه الطѧѧل، وتوجѧѧسوق العمѧѧامل ل
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فѧѧѧي عѧѧѧدد ذات الاهѧѧѧتمام بالموضѧѧѧوع، نحѧѧѧو مهѧѧѧن بѧѧѧدأت تѧѧѧشكو مѧѧѧن بѧѧѧروز نقѧѧѧص    
 .ممارسيها

تѧѧشجيع علѧѧى فѧѧتح آلѧѧيات اللѧѧذلك ينبغѧѧي العѧѧودة إلѧѧى تقѧѧويم الѧѧنظام الѧѧصحي، و 
. ليهمين الѧذين يѧُساعدون الأطѧباء والѧذين نحѧن فѧي أمѧسِّ الحاجѧة إ                 يѧ التمѧريض والتقن  

 . مهنة التمريضفيآما يجب إعطاء الحوافز لتشجيع المواطنين على الإنخراط 
 الترآيز على الطب العلاجي والمستوصفات: المشكلة الثانية  

وهكذا، . رآѧَّز الѧنظام الصحي على النواحي العلاجية وتجاهل الطب الوقائي          
 التي تشرف    العѧناية الѧصحية الأولѧية محѧصورة فѧي عدد محدود من العيادات              باتѧت 

   .عليها أو تدعمها وزارة الشؤون الإجتماعية
ن أإذ .  علѧى الطب العلاجي إلѧى حѧدٍّ آبيѧر،    نظامѧنا الѧصحي ويعѧتمد،       ويُرآѧز 

بينما لا يُنفَق أآثر    ،   العلاجية  الخدمات  الصحة تُنفَق على   مѧن ميѧزانية وزارة    % 90
ز علѧѧى الѧѧدور  الترآيѧѧعلمѧѧاً  أن. علѧѧى الѧѧوقاية والѧѧرعاية الѧѧصحية الأولѧѧية  % 5 مѧѧن

 ،لذلك. ارتفѧاع التكالѧيف الѧصحية     مѧن   التوعѧية، قѧد يحѧد مѧن الهѧدر و          علѧى   الوقائѧي و  
مراآѧѧز اسѧѧتحداث عليѧѧنا تطويѧѧر الѧѧرعاية الأولѧѧية والطѧѧب العائلѧѧي وطѧѧب العمѧѧل، و    

تطلب تعاوناً وثيقاً   يوهذا  . مبدأ الرعاية والوقاية  تجѧسيداً ل  للѧرعاية الѧصحية الأولѧية،       
 .عامالخاص و الينبين القطاع

زِد علѧى ذلѧك مѧشكلة المѧستوصفات التѧي باتѧت تُهѧدِّد المѧستوى الطبѧي وحياة                    
فهѧناك أآثر من ألف مستوصف تتوزع بشكل عشوائي، وتعمل بدون رقابة            . الѧناس 

وهذه المستوصفات  . فعلية وعلمية تحفظ الجودة وتراعي القوانين المرعية الإجراء       
 آبير في سدِّ عجز التغطية الصحية       لعѧبت دوراً بѧارزاً  إبѧان الحѧرب إذ قامت بدور            

إلاّ أنه بعد   . والإسѧعافات الأولѧية، فѧي وقѧت آانѧت الدولѧة غائبة ومؤسساتها مشلولة              
أن بѧسطت الدولѧة نفѧوذها واسѧتعادت دورهѧا، نѧرى أن هѧذه المستوصفات أصبحت                  

فهѧѧѧي نمѧѧѧت . عبѧѧѧئاً علѧѧѧى الѧѧѧوطن والمѧѧѧواطن عوضѧѧѧاً عѧѧѧن أن تكѧѧѧون وسѧѧѧيلة عѧѧѧلاج  
. ق آافѧةً حتѧى باتѧت بحѧد ذاتها مشكلة بدلاً من أن تكون حلاً               آالفطѧريات فѧي المѧناط     

ومعظѧم هѧذه المستوصفات أمسى مسيَّساً  أو تجارياً ، أي انه يُحاول تقديم الخدمات                
آمѧѧا أن تلѧѧك المѧѧستوصفات صѧѧارت تѧѧُسخِّر . بغѧѧية تحقѧѧيق  مكاسѧѧب سياسѧѧية أو مالѧѧية

عها في المدن غير    بالإضѧافة إلѧى أن تѧوزَّ      . الطبѧيب والمѧريض للمѧصالح الشخѧصية       
، إذ أن المستѧѧشفيات والعѧѧيادات الخاصѧѧة منتѧѧشرة هѧѧناك بѧѧشكل آѧѧافٍ لتأمѧѧين      .مجѧѧدٍ

  . الخدمات الصحية
  :أما الحل لتلك المشكلة، فيكمن في 

  الحѧد مѧن هѧذه الظاهѧرة، بوضѧع خѧريطة صѧحية صѧحيحة مكѧتملة تُحدِّد النواقص                    
ة، ويѧѧѧѧتمّ ،علѧѧѧѧى والفѧѧѧѧوائض فѧѧѧѧي المراآѧѧѧѧز الѧѧѧѧصحية الرسѧѧѧѧمية والخاصѧѧѧѧة والأهلѧѧѧѧي

آمѧا يجѧب وضѧع مقاييس علمية وموضوعية         . أساسѧها،منح التѧراخيص أو تقليѧصها      
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لإنѧѧشاء مѧѧستوصفات تراعѧѧي المѧѧستوى العلمѧѧي، لأنѧѧه لا يجѧѧوز المتاجѧѧرة بالطѧѧب،       
خѧصوصاً  بعد أن تحوَّل المستوصف وسيلة للكسب، فبات يبيع الدواء المدعوم من              

  .  ليةالدولة أو من المؤسَّسات والهيئات الدو
 الاعتماد المتزايد على المعدات الطبية المتطورة : المشكلة الثالثة  

الإعѧѧѧتماد المتѧѧѧزايد علѧѧѧى  مѧѧѧن الأسѧѧѧباب المهمѧѧѧة لارتفѧѧѧاع الكلفѧѧѧة الѧѧѧصِّحية،    
 هناك فائضاً  في      أن ممѧا لا شѧك فѧيه       ف .التكنولوجѧيا المكلفѧة فѧي التѧشخيص والعѧلاج         

 مرآز  3.3 ففѧي لبѧنان مѧثلاً          .المعѧدات الطبѧية المѧتطورة والمراآѧز التѧي تѧستخدمها           
لجѧراحة القلѧب المفѧتوح لكѧل ملѧيون شѧخص، وهѧذا ما يُعادل أربعة أضعاف النسبة                   

 حѧصى فѧي لبѧنان لكل مليون         تفتѧيت  مراآѧز    7،5هѧناك    وبѧشكل مماثѧل،   . فѧي ألمانѧيا   
 % 0.3شѧخص، بيѧنما نجѧد فѧي الѧولايات المѧتحدة الأميѧرآية أقل من مرآز واحد و                  

طلѧѧب يفѧѧُضي إلѧѧى    فوجѧѧود هѧѧذه المعѧѧدات بكثѧѧرة،   .شѧѧخصفѧѧي ألمانѧѧيا لكѧѧل ملѧѧيون   
 حيث يكون الطلب    ، خاصѧة فѧي المراآѧز الѧصحية الѧصغيرة          ،لاسѧتخدامها  مѧصطنع 

العامѧѧة، فنѧرى أن هѧѧناك فائѧضاً فѧѧي   الحكومѧية  أمѧѧا فѧي المستѧѧشفيات  . الحقيقѧي متدنѧياً  
بسبب و لا تُستخدم، نظراً لعدم توافر الأماآن الخاصة لها أ  التي  المعѧدات المتطورة    

  .النقص في الجهاز الطبي
  ما هو الحل لهذا الأمر ؟   

وضѧع ضѧوابط لاسѧتيراد المعѧدات الطبѧية المѧتطورة، لѧضمان عدم انتشارها        ينبغѧي   
 ѧشوائ  بѧتعمالها لتحقيق أرباح على حساب المواطن، وتوزيع            يشكل عѧن اسѧد مѧوللح 

شفائي منذ  لاستا ازدهѧار القطاع     إذ أن . المستѧشفيات بѧشكل عѧادل لتأمѧين الاستѧشفاء         
واعѧتماد الدولѧة علѧى القطѧاع الخѧاص لتلبѧية الإحتѧياجات الإستشفائية        ، 1975عѧام   ال

ناء المستѧѧشفيات وشѧѧراء الأجهѧѧزة الطبѧѧية   بѧѧ العديѧѧد مѧѧن المѧѧستثمرين علѧѧى   يѧѧُشجعان
 اً مستشفى عام  15 مستشفى خاصاً  و    139ففѧي لبѧنان، يوجد      . الحديѧثة توخѧياً للѧربح     

 ѧوع   بلغ  يѧيها       مجمѧرَّة فѧدد الأسѧو   عѧرير  11500نحѧمما يعني أن هناك     .ستشفائي إ  س 
 3.3   ـ 2.5النسبة المطلوبة عالمياً وهي ما قارنَّا العدد ب ا فѧي عѧدد الأسѧرَّة إذ   اًفائѧض 

 حول المستشفيات، تبيَّن أن     1999وفي دراسة تمَّت سنة     . سѧرير لكѧل ألѧف مѧواطن       
، ومعدل )ياًعالم % 81(من طاقتها آلها  % 58نѧسبة العمل في المستشفيات بلغت   

وهѧѧѧذا يعنѧѧѧي أن القѧѧѧرار  . أيѧѧѧام لكѧѧѧل مѧѧѧريض  % 4.81الѧѧѧبقاء فѧѧѧي المستѧѧѧشفى بلѧѧѧغ   
بالاستѧشفاء لا يأخѧذ بالѧتطورات الحديѧثة التѧي تتمثل في إجراء جراحات وعلاجات                

أصحاب  ، مما يعكس رغبة   حاجѧة إلѧى المكوث في المستشفى      عبѧر العѧيادات دونمѧا       
             ѧرتفعة مѧاح مѧسبة أربѧيق نѧي تحقѧشفيات فѧستعداً لدفع الفاتورة     المستѧضمان مѧا دام ال

  .الصحية
بعها اسѧѧتثمار آثѧѧيف فѧѧي  تستѧѧشفائية، إسѧѧتلإهѧѧذه الѧѧزيادة فѧѧي أعѧѧداد الأسѧѧرة ا  و

شѧѧراء الأجهѧѧزة التكنولوجѧѧية المكلفѧѧة، لا تحѧѧدُّه  الѧѧضوابط، ولѧѧذا توافѧѧر فѧѧي الѧѧسوق     
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 اً مراآز 30 مرآزاً لجراحة القلب المفتوح، وأآثر من        21الطبѧي اللبنانѧي أآثѧر من        
 لتفتيت الحصى، مما أستدعى     اً مرآز 37للتصوير بالرنين المغناطيسي، وأآثر من      

  .ة الكلفة بنحو النصفدزيا
لѧѧѧѧذلك، يجѧѧѧѧب الѧѧѧѧتحقُّق مѧѧѧѧن فѧѧѧѧائض المعѧѧѧѧدات الѧѧѧѧصحية المѧѧѧѧتطورة وآيفѧѧѧѧية  
اسѧѧتخدامها، لأنهѧѧا تѧѧزيد مѧѧن فاتѧѧورة الاستѧѧشفاء وتتѧѧسبَّب فѧѧي الهѧѧدر التѧѧي تُعانѧѧي مѧѧنه 

قبة الجѧѧيِّدة والتدقѧѧيق فѧѧي الفواتيѧѧر، لا بѧѧد وأن يѧѧُؤدِّيان إلѧѧى  فالمѧѧرا. الجهѧѧات الѧѧضامنة
آمѧѧا يجѧѧب علѧѧى وزارة الѧѧصحة،   . التخفѧѧيف مѧѧن الإسѧѧتخدام المفѧѧرط لهѧѧذه المعѧѧدات   

ؤمِّن تѧѧ، وضѧѧع مقايѧѧيس ومعاييѧѧر  )نقابѧѧة الأطѧѧباء (بالѧѧتعاون مѧѧع الجهѧѧات المختѧѧصة   
 .عامة فاعلاً لها ، مساهمةً  في التخفيف من هدر الأموال الاستخداماً

خيراً مسؤولية  أ أن الإصلاح المنشود هو أولاً و      يجѧب التأآيد على   ومѧنعاً لأي لغѧط،      
لسير الأمور الأول الدولѧة، وبѧالأخص وزارة الѧصحة التѧي يجب أن تكون الضابط         
 .الصحية، منعاً لأي خطوة عشوائية تزيد من المشاآل الصحية

 المستشفيات : المشكلة الرابعة  
  ѧѧѧصغير للمستѧѧѧم الѧѧѧر   إن الحجѧѧѧشكل غيѧѧѧوزيعها بѧѧѧى  شفيات، وتѧѧѧتوازن علѧѧѧم
 .ة المѧشغولة، يѧُساهم فѧي ارتفѧاع الفاتورة الصحية          المѧناطق، وتدنѧِّي معѧدلات الأسѧرّ       

والمعيار الدولي  .  سرير 100 أقل من    متلكمن المستشفيات في لبنان ت    % 87فهناك  
  .اً سرير150 ي فاعلية، هو أن تحواتآي تكون المستشفى ذ

، علماً  أن المعدل    %)58(فѧي معدلات الأسرَّة المشغولة     اً آمѧا أن هѧناك تدنѧي      
 المستѧѧشفيات آѧѧذلك فѧѧإن عѧѧدد الأسѧѧرَّة فѧѧي  % ).  85 ـѧѧ % 80الدولѧѧي يقѧѧع مѧѧا بѧѧين  

 166 لكل   اً واحد اًبحيث نجد أن هناك سرير    متوازن  الخاصѧة، مѧوزع تѧوزيعاً غيѧر         
  .في محافظة الشمالاً  شخص762شخصاً في بيروت، مقابل سرير واحد لكل 

 إذ  معظمѧه تحت سيطرة القطاع الخاص،     فѧي   ن القطѧاع الإستѧشفائي يقѧع        إلاّ ا 
 العاملة في المستشفياتعدد من % 10بلغ أقل من    ي المستѧشفيات الحكومѧية      أن عѧدد  
  مستѧѧشفى مѧѧنها15هѧѧناك حكومѧѧياً  مستѧѧشفى 24نѧѧه مѧѧن أصѧѧل أزِد علѧѧى ذلѧѧك . لبѧѧنان

 المالѧѧية  مѧѧصادرها ن أآمѧѧا  .  جѧѧزئياً لاّإعѧѧدداُ  مѧѧنها لا يعمѧѧل   ، علمѧѧاً أن  عمѧѧل فقѧѧط ت
  .أدنى المعايير مع  ، بوجه عام،تتنافى ،والبشرية

 الدولѧѧѧѧة، بѧѧѧѧسياستها الѧѧѧѧصحية، قѧѧѧѧد أهملѧѧѧѧت، ولا تѧѧѧѧزال، بѧѧѧѧناء   آѧѧѧѧذلك، فѧѧѧѧإن
ن غالبѧѧية الخѧѧدمات الطبѧѧية التѧѧي تُقѧѧدمها أنلاحѧѧظ و. المستѧѧشفيات الحكومѧѧية وتأهѧѧيلها

 ،سѧѧتمرار إلѧѧى مѧѧا لانهايѧѧةلѧѧذلك، فѧѧإن الإ. الدولѧѧة تقѧѧوم بѧѧشرائها مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص
 بالإسѧѧتعانة بالقطѧѧاع الخѧѧاص لمعالجѧѧة مرضѧѧى القطѧѧاع العѧѧام،  ،وبѧѧدون أي ضѧѧوابط

  .يُعتَبر معادلة غير عادلة للفريقين
  ما هو الحل للخروج من هذه الأزمة ؟ 
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الحѧل الوحѧيد للخѧروج مѧن هѧذه الأزمѧة، هѧو تفعيل مستشفيات القطاع العام التي          إن  
وف وهѧذا العمѧѧل سѧѧ . نجѧѧاز، وإدارتهѧا بѧѧروح القطѧاع الخѧѧاص  هѧي قѧѧيد الإنѧشاء أو الإ  

 سѧѧيكون لѧѧه انعكاسѧѧاته الإيجابѧѧية علѧѧى   ووفѧѧر آبيѧѧر للقطѧѧاع العѧѧام،  بتحقѧѧيق يѧѧنعكس 
ستشفائي الخاص الذي، عندما يتنقى ويتخلص      الѧسياسة الѧصحية، بما فيه القطاع الإ       

تطوير من الفطريات التي نمَت على حساب القطاع العام، سيعرف آيف يعمل على           
ومتنافسين البعض  ن الخاص والعام مكملين لبعضهما      اوبѧذلك، يكѧون القطاع    . نفѧسه 

  .في آن واحد
 عѧѧدم تѧѧشجيع قѧѧيام  الحكومѧѧية، عѧѧن طѧѧريق  تفعѧѧيل المستѧѧشفيات  يمكѧѧنوهكѧѧذا 

 حالѧѧياً والتѧي لا يمكѧѧن  لعاملѧة تحѧѧويل المستѧشفيات الѧѧصغيرة ا أو مستѧشفيات صѧغيرة   
 تؤمن خدمات العناية    ون بالمستوصفات،  أشѧبه مѧا تكѧ       إلѧى مراآѧز صѧحية      ،توسѧبعها 

توزيع الجغرافѧѧي الجѧѧيد للمستѧѧشفيات الѧѧأن وآمѧѧا .  لѧѧيس إلاّالѧѧصحية الأولѧѧية الوقائѧѧية
من هنا،  .   للفاتورة الصحية  الإجماليةالكبيѧرة، قѧد يُخفف، بشكل ملحوظ ،من الكلفة          

فيات بناء مستش والقطاع الصحي الخاص،    الإستثمار في   ينبغѧي إيجاد حوافز تُشجّع      
  .في الشمال والجنوب والهرملوبصورة خاصة في المناطق المحتاجة، 

إن مѧѧѧشروع إنجѧѧѧاز مستѧѧѧشفى بيѧѧѧروت الحكومѧѧѧي، الѧѧѧذي مѧѧѧن المفتѧѧѧرض أن يكѧѧѧون   
، يѧѧضم مدرسѧѧة للتمѧѧريض، ويتѧѧيح للأطѧѧباء مѧѧن آلѧѧية الطѧѧب فѧѧي       اًمستѧѧشفى جامعѧѧي 

 سيُسهم، بلا    القيام بفترات تدريبهم فيه،    ،الجامعѧة اللبنانѧية ومѧن الجامعѧات الأخѧرى         
         ѧبء عѧيف العѧي تخفѧك، فѧفهو سيضمُّ .  وزارة الصحة إذا ما أُدير بشكل صحيح     نش

 سѧѧѧرير ويحѧѧѧوي مخѧѧѧتلف أنѧѧѧواع الجѧѧѧراحات والاختѧѧѧصاصات، ممѧѧѧا    500حوالѧѧѧي 
سѧيُخفف مѧن عѧدد الأسѧرَّة المعѧتمدة فѧي المستѧشفيات الخاصѧة، والѧبالغ عددها اليوم                    

، %80 و 70لѧѧصحة مѧѧا بѧѧين معه،سѧѧتنخفض تكالѧѧيف وزارة او.  سѧѧرير1800نحѧѧو 
ممѧا يتѧيح توظѧيف المѧبالغ فѧي تأهѧيل مستѧشفياتها وتجهيѧز هѧا، بحѧيث تُشكل الحجر                      

ن المستشفى الجامعي،    هو أ   أن ما يحصل   إلاّ. الأسѧاس في دعم القطاع العام الواعد      
 إذ تتجاذبه  ، ما زال مشلولاً   ،بالѧرغم مѧن انѧتهاء بѧنائه وتجهيѧزاته مѧنذ أآثѧر مѧن عام                

الأجهѧѧزة الطبѧѧية المѧѧساعِدة مѧѧن فѧѧي نات، ونقѧѧص يѧѧلѧѧسياسية فѧѧي التعيالمحاصѧѧصات ا
  .   وتقنيينممرِّضين

إن تجѧѧربة الاعѧѧتماد علѧѧى المستѧѧشفيات الحكومѧѧية لѧѧضبط  الفاتѧѧورة الѧѧصحية    
  :وذلك يعود لأسباب عديدة. وتخفيفها،غير مشجعة

 ѧѧدارـѧѧُنّة تѧѧة معيѧѧالس إداريѧѧبل مجѧѧِن قѧѧشفيات مѧѧالمست .ѧѧت تأثيѧѧون تحѧѧذلك تكѧѧي بѧѧر وه
 . بعد موافقة السلطات العامة عليها أخذ القرارات إلاّتستطيعتجاذبات سياسية، ولا 

التدخلات السياسية في مسائل  ب فلا بدَّ أن تتأثر سلباً       ،  ن مجالس الإدارة معينة   أبما  ـ  
، بينما  الحكوميةوهكذا، يرتفع هدر الموارد في المستشفيات       .  التوظѧيف والعملѧيات   

فѧѧي تѧѧسليم إدارة  فهѧѧو يكمѧѧن أمѧѧا الحѧѧل القابѧѧل للتطبѧѧيق، .  تتѧѧنخفض نوعѧѧية الخѧѧدما 
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، لأن ذلѧك قد     "خصخѧصة الإدارة  " خاصѧة، أي     ات إلѧى إدار   حكومѧية المستѧشفيات ال  
يѧѧѧؤمِّن مѧѧѧستوى أعلѧѧѧى مѧѧѧن الكفѧѧѧاءة الإداريѧѧѧة، واسѧѧѧتقلالاً أوسѧѧѧع عѧѧѧن الإعتѧѧѧبارات    

وبكلفѧѧة وهكѧذا تѧؤدي فاعلѧية الإدارة الخاصѧѧة إلѧى خѧدمات جѧيدة النوعѧية        . الѧسياسية 
  .أدنى بكثير

هذا التعاون سيستمر لمدة    ، فإن   وبمѧا أن القطѧاع الخѧاص مُكمѧِّل للقطѧاع العام           
 ، يجѧѧب لѧѧذا. بالѧѧشكل المطلѧѧوبحكومѧѧية المستѧѧشفيات التطѧѧورتطѧѧويلة، حتѧѧى ولѧѧو  

اتخѧѧѧاذ إجѧѧѧراءات سѧѧѧريعة لتعزيѧѧѧز الѧѧѧرقابة الميدانѧѧѧية علѧѧѧى الفواتيѧѧѧر التѧѧѧي تُقѧѧѧدمها       
  . آلية التدقيق أآثر فاعليةالمستشفيات الخاصة للدولة وجعل

  
  

  سعر الدواء : المشكلة الخامسة  
تѧѧضخم   الهѧѧدر،ضاعفتѧѧزيد الكلفѧѧة الѧѧصحية وتѧѧومѧѧن الأسѧѧباب المهمѧѧَّة التѧѧي 

وهѧѧناك . مѧѧن الأدويѧѧة المѧѧباعَة فѧѧي لبѧѧنان، مѧѧستورد     % 80ن  إ.الفاتѧѧورة الѧѧصحية  
 تѧѧبلغ ، ولا حاجѧѧة للѧѧبلاد بهѧѧا  ،غيѧѧر أساسѧѧيَّة )  دواء3881 ىحوالѧѧ(أصѧѧناف عديѧѧدة  

 صѧѧنفاً مѧѧن الأدويѧѧة 350إضѧѧافة إلѧѧى أن هѧѧناك .  ملѧѧيون دولار أميرآѧѧي230 اقيمѧѧته
التѧѧي مѧѧُنع تѧѧداولها فѧѧي بلѧѧدان عديѧѧدة، بمѧѧا فѧѧيها بلѧѧدان المنѧѧشأ وبالتنѧѧسيق مѧѧع مѧѧنظمة     

آما أن . الѧصحة العالمѧية، تجѧد طѧريقها إلѧى أسѧواقنا وإلѧى أجѧسادنا وصѧحة أولادنѧا               
مليون دولار أميرآي سنوياً، تُقابلها فاتورة السوق        600الفاتѧورة الدوائية التي تبلغ      

 مليون دولار، أي ثلث الأدوية 200التي تبلغ قيمتها ) التزوير والتهريب (المѧوازية   
قلѧѧَّة الإنѧѧتاج المحلѧѧي للѧѧدواء، مقارنѧѧةً  بالѧѧبلدان  إن . الѧѧشرعية، وهѧѧو رقѧѧم آبيѧѧر جѧѧدّا ً 

علѧѧى ذلѧѧك أن اسѧѧتخدام ارتفѧѧاع سѧѧعر الѧѧدواء، زِد فѧѧي سѧѧبب أساسѧѧي هѧѧو المجѧѧاورة، ف
فѧثمن الأدويѧة المعلѧَّبة مѧضخم بѧسبب وجود إسم            . الأدويѧة غيѧر المعلѧَّبة محѧدود جѧداً         

  .الدواءارتفاع سعر رئيسياً  في سبباً  ا يُعتبر الصانع أو الشرآة عليها ، مم
فالفاتѧѧورة  .آѧѧذلك، عѧѧل التخطѧѧيط الѧѧصحي أن يلحѧѧظ آلفѧѧة الѧѧدواء المѧѧرتفعة       

وهѧѧذا الارتفѧѧاع يعѧѧود إلѧѧى     مѧѧن الكلفѧѧة الإستѧѧشفائية،  % 30الدوائѧѧية تѧѧشكل حوالѧѧي   
 .%)80(استيراد الأدوية من الخارج 
  ما هو الحل لهذه الأزمة ؟

 بتѧѧشجيع التѧѧصنيع المحلѧѧي للأدويѧѧة، وتѧѧوزيعها فѧѧي مظاريѧѧف بѧѧدلاً مѧѧن الحѧل يقѧѧضي 
 المهرَّبة والمزوَّرة، الأدوية استعمالآما يجب الحدّ من . المعلѧبة والمѧسجلة  الأدويѧة   

 ويكѧون ذلѧك عبѧر تأمين شهادة وزارة الصحة من            .لѧك بتفعѧيل الѧرقابة الحكومѧية       وذ
 الذي أصدره وزير    544بلѧد المنѧشأ، إضѧافةً إلى شهادة المصنع، وإلغاء قانون رقم             

آمѧѧا يجѧѧب . 2003 وشѧѧرَّعته اللجѧѧنة البѧѧرلمانية فѧѧي العѧѧام   1996الѧѧصحة فѧѧي العѧѧام  
.  الثبوتية من المصنع الذي باع الدواء      تفعѧيل اللجѧنة الفنѧية للتأآد من صحَّة الأوراق         
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علѧى أن يُرسѧل بعѧدها عيѧنات مѧن الѧدواء المѧستورد إلѧى المختبر المرآزي لإجراء                    
لѧѧѧذلك، يجѧѧѧب تفعѧѧѧيل المختبѧѧѧر المرآѧѧѧزي بغѧѧѧية الحѧѧѧدّ مѧѧѧن       . الفحوصѧѧѧات اللازمѧѧѧة 

فالمختبѧѧѧѧر المرآѧѧѧѧزي يُعانѧѧѧѧي، إضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى الخلѧѧѧѧل فѧѧѧѧي   . الѧѧѧѧتجاوزات والفوضѧѧѧѧى
فإذا أرادت  . لكوادر البشرية وتحديد المهمَّات والمسؤوليات    التجهيѧزات، نقѧصاً في ا     

الدولѧة اللبنانѧية ضѧبط سѧوق الأدويѧة، علѧيها إيجѧاد إدارة قѧوية ومختبѧر وطني قادر                     
  .على ضبط الجودة، يكون مستقلاً عن أي نفوذ سياسي

لѧذلك، يجѧب وضѧع نظѧام نموذجѧي لتѧسجيل الدواء ومراقبته واستيراده، وفق        
المعاييѧѧѧر الدولѧѧѧية، ولا سѧѧѧيما التѧѧѧي تѧѧѧضعها مѧѧѧنظمة الѧѧѧصحة    الأسѧѧѧس والѧѧѧشروط و 

 آما يجب تكليف جهاز فني مؤهَّل،       .العالمѧية، ووفѧق سياسѧة دوائية وطنية عصرية        
قطѧѧاع تنظѧѧيم للمѧѧساعدة فѧѧي تحمѧل مѧѧسؤولية  ، بالѧتعاون مѧѧع مѧѧنظمة الѧصحة العالمѧѧية  

ساسية وية الأ يل مكتب الدواء ودعمه، واعتماد لائحة الأد      ع تف ، يجب وأخيراً. الѧدواء 
 وتأمينها بالكلفة الدنيا، مع المحافظة على  ،المقѧرَّرة مѧن قِبل منظمة الصحة العالمية       

 أي ،النوعѧѧѧية، وتѧѧѧشجيع الѧѧѧصناعة المحلѧѧѧية، مѧѧѧع وضѧѧѧع خطѧѧѧة لترشѧѧѧيد الاسѧѧѧتعمال 
  .نفاقالإ

 التعمير السكاني: المشكلة السادسة  
ر وظهѧѧور التعميѧѧر الѧѧسكاني وحѧѧوادث الѧѧسَّي  بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، هѧѧناك    

الدراسات أن نسبة الولادات في لبنان في تدنٍّ        فقد أظهرت    .أمѧراض نقѧص المѧناعة     
 من  .ارتفѧاع فѧي المعѧدلات العمѧرية لѧدى الѧشعب اللبنانѧي             إلѧى    وهѧذا يѧؤدي      .مѧستمر 

 سنة من العمر وما فوق، قد نمت نسبتهم         65ن السكان الذين بلغوا     ، فإ ناحѧية أخѧرى   
. %7الآن حوالي   صارت   ،   1970سنة  % 5من   فبيѧنما آانѧت النѧسبة أقل         .بѧسرعة 

 ن عملية التعمير تحتاج فقط إلى الزيادة في تقديمات الخدمات الطبية          أوهذا لا يعني    
بѧѧل أن نѧѧوع الخѧѧدمات المطلѧѧوبة سѧѧيتحوَّل نحѧѧو الأمѧѧراض الѧѧناتجة عѧѧن العمѧѧر  فقѧѧط، 

ة معالجعلماً  أن    . وارتفѧاع ضѧغط الѧدم والقѧصور في العمل الكلوي وغيرها           المديѧد   
مما يؤدي  علاج،  زيادة آلفة ال   في طب المسنين و    أخصائيينهذه الأمراض تستدعي    

  .  زيادة آلفة الفاتورة الصحيةبالتالي إلى
  ما هو الحل لهذه المشكلة ؟

شكله مѧѧن مѧѧضاعفات علѧѧى  تѧѧًة الѧѧسريعة لعѧѧدد الѧѧسكان المѧѧسنين، ومѧѧا  دهѧѧذه الѧѧزياإن 
لدولѧѧة بѧѧدور أآبѧѧر فѧѧي هѧѧذا     صѧѧعيد معالجѧѧة الأمѧѧراض الخاصѧѧة بهѧѧم، يُحѧѧتِّم قѧѧيام ا      

الخѧصوص، آإصѧدار قانѧون ضѧمان الѧشيخوخة الѧذي يشمل وضع برنامج تقاعدي                
آمѧا يجѧب إعطѧاء المسنين بعض التسهيلات والامتيازات          . وتأمѧين صѧحِّي للمѧسنين     

الخاصѧѧѧة، آتخفѧѧѧيف سѧѧѧعر وسѧѧѧائل الѧѧѧنقل وسѧѧѧعر الدخѧѧѧول إلѧѧѧى المѧѧѧناطق الѧѧѧسياحية   
جيع على إنشاء فرع لطب الشيخوخة، أقلُّه       ينبغي التش و. والمطѧاعم ومناطق التسلية   

  .في آلية الطبية التابعة للجامعة اللبنانية
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  إزدياد حوادث السير: المشكلة السابعة  
 القتلى   أعداد بيѧَّنت إحѧصاءات المديѧرية العامѧة لقѧوى الأمѧن الداخلي، إرتفاع             

ريحاً  قتيلاً وج  1395(  مستويات غير مقبولة   نتѧيجة حѧوادث الѧسير، إلѧى       والجرحѧى   
  ). مليون شخصلكل

  : أما الحل لذلك فيكمن في التالي
   إعѧادة النظѧر فѧي واقѧع الطѧرقات، وتحѧسينها لتوفيѧر الѧسلامة العامѧة، وذلك بردم                   
الحفѧѧر وفѧѧتح مجѧѧاري تѧѧصريف المѧѧياه ورسѧѧم خطѧѧوط بيѧѧضاء للتفѧѧريق بѧѧين أجѧѧزاء      

 تفعѧѧيل آمѧѧا ينبغѧѧي التѧѧشدُّد فѧѧي مѧѧراقبة الѧѧسرعة، والعمѧѧل علѧѧى   . الطѧѧرقات الѧѧسريعة
وضѧѧع حѧѧزام أمѧѧان، فѧѧرض الخѧѧوذة علѧѧى سѧѧائق      (قوانѧѧين الѧѧسير والѧѧسلامة العامѧѧة    

 ).  ...الدراجة النارية
  تعدُّد الصناديق الضامنة والتأمينات: المشكلة الثامنة

. مѧѧن العѧѧوامل الأساسѧѧية لارتفѧѧاع الكلفѧѧة الѧѧصحية، تعѧѧدُّد الѧѧصناديق الѧѧضامنة   
مѧѧѧن  % 32ي يُغطѧѧѧي نѧѧѧسبة فهѧѧѧناك الѧѧѧصندوق الوطنѧѧѧي للѧѧѧضمان الاجتماعѧѧѧي الѧѧѧذ  

ѧѧي   ين،المواطنѧѧة التѧѧي الدولѧѧية موظفѧѧيتُ وتعاونѧѧصحي  % 8 غطѧѧين الѧѧنهم ، والتأمѧѧم
، %)11(الخѧاص المѧستقل لقѧوى الأمن الداخلي وأمن الدولة والأمن العام والجيش              

 ا ذلѧك الفواتيѧر المѧتعلقة بالѧصحة التѧي يُغطِّيه      أضѧف إلѧى   ). %34 (ووزارة الѧصحة  
هѧѧذا  و.وصѧѧناديق التعاضѧѧد التѧѧي تغطѧѧي آلفѧѧة الѧѧصحَّة    %)   15(التأمѧѧين الخѧѧاص  

ناتج عن آثرة الموظفين ومجالس الإدارة ، وتضارب        في الكلفة الإدارية،    الإرتفاع  
  .طبية موحَّدة’ تعرفح وعدم وجود الصالم

  فما الحل إذاً  في هذا القطاع ؟   
لѧѧصحي ستѧѧشفائي يُبѧѧيِّن مѧѧدى الخلѧѧل الحاصѧѧل فѧѧي بنѧѧية الѧѧنظام ا     ن هѧѧذا الواقѧѧع الإ  إ

والإجتماعѧي، وهѧو يستدعي بالتالي إخضاع هذا النظام لإصلاح جذري واضح في             
غاياته ومضامينه وتوجيهاته، على نحوٍ يؤدي إلى تعزيز الصحة ودعمها وتمكينها           
ووقايѧѧتها، أي بѧѧناء نظѧѧام صѧѧحي شѧѧامل وعѧѧادل وقѧѧادر علѧѧى تغطѧѧية الإحتѧѧياجات          

لذلك، يجب وضع خطة صحية      .الѧصحية التѧي تطѧال المواطنѧين آافѧة بكلفѧة مقبولة            
  : عبر الوسائل التاليةشاملة، من أهدافها الرئيسية معالجة القضايا التي طرحناها

الإجتماعي، وتعاونية موظفي الدولة، والتأمين     للضمان   توحيد الصندوق الوطني     ـ  
أما بالنسبة  .  التأمѧين الإلزامي للمواطنين جميعهم       يѧضمن الѧصحِّي للѧوزارة، بѧشكل       

 فيمكن  ،أمѧين الѧصحي للعѧسكريين، مѧن قѧوى أمѧن داخلѧي وأمѧن عѧام وجيش                  إلѧى الت  
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لخѧصوصيَّته جمعѧه تحѧت سѧقف واحѧد وتحѧت رقابѧة الجѧسم الطبѧي العسكري الذي                    
  .سيُخفف بدوره من آلفة العناية الصحية لهذه المؤسَّسة

 ѧѧي،  ـѧѧصحي الإلزامѧѧين الѧѧيق التأمѧѧع تطبѧѧدر، مѧѧنع الهѧѧضامنة لمѧѧصناديق الѧѧيد الѧѧتوح 
عملية لتحديث آلية عمله، وتأهيل الجهاز البشري، والإطلاع وضѧع خطة  تعلѧى أن    

علѧى الѧزيادات والمѧستحدثات العلمѧية التѧي طرأت على الأنظمة في أوروبا والعالم                
وجѧوب بѧدء العمѧل بوضѧع خطѧة إصѧلاحية لواقع التأمين ،               نѧرى    ،مѧن هѧنا    .المѧتقدم 

حѧѧيد الأسѧѧس الѧѧصحية  وذلѧѧك بتوحѧѧيد الѧѧبطاقة الإستѧѧشفائية تحѧѧت هيѧѧئة وطنѧѧية، وتو    
والإداريѧѧة التѧѧي يجѧѧب اتѧѧِّباعها فѧѧي عمѧѧل تلѧѧك الѧѧصناديق، آمѧѧا يجѧѧب تطبѧѧيق قوانѧѧين   

 بمѧѧѧا فѧѧѧيها الأنظمѧѧѧة التأسيѧѧѧسية ،وزارة الѧѧѧصحة العامѧѧѧة علѧѧѧى هѧѧѧذه الѧѧѧصناديق آلهѧѧѧا 
 التقديمات   يجب أن تشمل   وأخيراً. الجودة والنوعية بوالѧرقابية، لا سѧيما فѧيما يѧتعلق          

  .لا سيما المسنين وذوي الدخل المحدودوآلها، الصحية شرائح المجتمع 
ن دوره أخذ يتعاظم في المدة      إ ف ، أو الجهѧات الضامنة الخاصة     ،أمѧا القطѧاع الخѧاص     

 ولكنه ليس البديل لهذا الأخير،بل المتمِّم       .فراغ التأمين الصحِّي العام   ئاً  الأخيѧرة، مال  
ل المواطن أعباء لѧه، لأن هѧذه الѧشرآات تبغѧي الѧربح ولا يمكѧن أن تُخفѧف عѧن آاه              

ن بعѧѧѧض هѧѧѧذه الѧѧѧشرآات بѧѧѧدأت بالѧѧѧتحايل علѧѧѧى أنѧѧѧنا بѧѧѧدأنا نلاحѧѧѧظ أآمѧѧѧا . الرسѧѧѧوم 
المѧشترآين باسѧتثناءات تѧرفض تحمُّلهѧا، أو التهرُّب من حالات طبية صعبة تتطلب               

ومن الملاحظ أيضاً أن هذه الشرآات بتدأت تنتهج الأسلوب نفسه           .مصاريف آبيرة 
المدفѧوعات، مع حسومات  تѧسديد   أي تأخيѧر     ،عامѧة  مѧن الجهѧات الѧضامنة ال       المعѧتمد 

 يجѧѧب إرسѧѧاء قѧѧواعد وقوانѧѧين ونظѧѧم جديѧѧدة   ،لѧѧذلك. عѧѧشوائية، وغالѧѧباً غيѧѧر مبѧѧَّررة 
 .لشرآات التأمين الخاصة، حتى تقوم بدورها على أحسن وجه

بعѧد هѧذا العѧرض، نѧرى أن إصѧلاح الѧنظام الѧصحِّي فѧي بلѧد آلبنان يحتاج، قبل آل               
ل هѧذا الأمر، ومن ثم التفاهم على الخطوات العريضة لهذا           شѧيء، إلѧى الѧتوافق حѧو       

الإصѧلاح المنѧشود، ألا وهѧو تأمѧين الإستѧشفاء وجѧودته ونوعيѧته للجمѧيع وبتكاليف                  
 .معقولة

خѧѧراج الѧѧسياسة مѧѧن   إ إذا أردنѧѧا حقѧѧاً إصѧѧلاح الѧѧنظام الѧѧصحي، فعليѧѧنا     ،لѧѧذلك
إخضاعها  و دةموحَّالصحة، وتوحيد المؤسسات التي تتعاطى هذا الشأن تحت إدارة          

 .واحدة قوانين ل
 عليѧѧѧنا مѧѧѧتابعة القوانѧѧѧين والتѧѧѧشريعات، ودراسѧѧѧة مѧѧѧا يهѧѧѧمُّ ،وفѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال

المѧواطن، بقѧصد حمايѧته وحمايѧة المجѧتمع عمѧوماً، وذلѧك على مستويات عدة، آما                  
المستشفيات، ممارسة مهنة الطب لجهة عدم وجود آولوآيوم تخصُّصي،    : عرضѧنا 

 . )طورة في لبنان، الدواء والتنظيم الماليالمستهلكات الطبية المت
تطويѧѧѧر الإدارة وتحديѧѧѧثها، بإدخѧѧѧال علѧѧѧى ضѧѧѧرورة  عليѧѧѧنا التѧѧѧشديد ،وأخيѧѧѧراً

والإسѧتفادة مѧن ثورة المعلومات والتقدم التكنولوجي في مجال          ) الكمبيوتѧر (المكنѧنة   
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آذلك التعاون مع الدول العربية وتѧبادل الإحѧصاءات والخبѧرات الѧصحية والطبѧية،           
 ѧن خبراتها بغية النهوض                والѧتفادة مѧية، للإسѧصحة العالمѧنظمة الѧتطورة ومѧدول الم

 .بالقطاع الصحي
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  في البيئة

  
  
  

  
ً  لواقع الإدارة اللبنانية، فهو في      إن واقع البيئة العام في لبنان ليس مغايرا
ً  على حساب        حالة تدهور مستمر، في ظلِّ التعاطي السياسي مع الشؤون آافة

آما وأن المشكلة الرئيسية اليوم، هي تسييس القرارات المتعلقة   . البيئةسلامة 
بالشؤون البيئية، فيتمُّ تجاهل المعطيات العلمية، مما يُؤدِّي إلى آوارث بيئية     

  . خطيرة  
النفايات، التصحر   :       وبالإمكان حصر مشكلات البيئة اللبناني في الأطر التالية     

بة، النقل وتلوُّث العاصمة، تلوث مياه الشواطئ     وإزالة الأشجار وانجراف التر  
  .البحرية والكسارات 

  
  :النفايات

.   إن مشكلة الإدارة السليمة للنفايات المنزلية، لا تزال قائمة في لبنان  
فباستثناء بيروت الكبرى وزحلة، يتمُّ التخلُّص من النفايات في البلدات والقرى             

وفي مجاري الأنهر وعلى   لأودية، اللبنانية بشكل عشوائي، بحيث تُرمى في ا   
أما في بيروت الكبرى، فيتمُّ    . الشواطىء، مما يُهدِّد السلامة العامة وسلامة البيئة    

، إذ يتمُّ جمع النفايات وفرزها، فيُعاد تدوير   1997تنفيذ خطة الطوارئ منذ العام      
ا في مطمر    أما العوادم، فيتمُّ طمره  . بعض المواد ويتمُّ تخمير المواد العضوية منها    

آما   . غير أن تكلفة هذه الخطة صارت باهظة جداً على الدولة و البلديات         .  الناعمة
وأن تدوير النفايات العضوية وتخميرها، لا يُنفَّذ بشكل آاف، والمطمر في الناعمة       

  .قد تجاوز قدرة استيعابه 
 بغية  2003 إزاء تفاقم هذه المشاآل، تم َّ وضع خطة وطنية في أواخر العام  

غير أن هذه الخطة قد جرى تعديلها باستمرار        . إدارة النفايات المنزلية الصلبة 
  .وبشكل عشوائي، تحت تأثير التجاذبات السياسية     

أما بالنسبة إلى لنفايات الصناعية ونفايات المستشفيات والنفايات السامة     
تٌرمى    والخطرة، فيتم التخلص منها بشكل عشوائي في المناطق اللبنانية آافةً ، إذ      

 مع النفايات المنزلية في المطامر والمكبَّات والمجاري ؟   
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  ما هي الحلول التي نقترحها لمعالجة هذا الأمر ؟    
ـ القيام بحملات توعية مكثَّفة حول النفايات الصلبة، ومدى الأضرار الناجمة عن       
رميها العشوائي في الطبيعة، والطرق التي يجب اعتمادها للتخفيف من النفايات،              

آما يجب الترآيز على شرح الطرق        . فرزها في المنزل وإعادة تدوير قسم منها    ول
  ...). التخمير، الهضم، الطمر، إلخ  (المختلفة لمعالجة النفايات   

ـ دراسة الجدوى الإقتصادية للتخمير وإعادة التدوير، وإيجاد حوافز وطنية ومحلية         
 . لتطبيقها

ها على العمل مع البلديات المجاورة ،     ـ تقديم الدعم التقني والمادي للبلديات، لحثِّ     
 .بغية إيجاد حلول شاملة وطويلة الأمد لإدارة قطاع النفايات الصلبة    

ـ إعادة النظر في الخطة الوطنية الموضوعة حالياً، خاصة فيما يتعلق باعتماد             
الأقضية آوحدات متكاملة لإدارة النفايات على أساسها، وما نجم عنها من ارتفاع     

 .امر الصحية إلى حدٍّ آبير    عدد المط 
ـ وضع آلية فاعلة للمراقبة البيئية للمطامر الصحية، للتأآد من اتباع المعايير        

 .الدولية في إنشائها وتشغيلها آي لا تصير مصدر تلوث بحد ذاتها      
ـ تحديد الأدوار والمسؤوليات في إدارة النفايات الصلبة على الأصعدة آافة     

تخطيط، دراسات، تلزيم، تصميم،    (  ولمختلف الوظائف    ،)وطنية، مناطقية، محلية(ً
 يجب التنسيق     ،على سبيل المثال  . )إنشاء، تشغيل وصيانة، مراقبة وتقديم التقارير  

بين المخطط العام لمجلس الإنماء والإعمار والمشاريع التي تقوم بها البلديات            
وزارة البيئة آما يجب تحديد الأدوار بين     . بالتعاون مع الجمعيات غير الحكومية    

 .ومختلف البلديات، فيما يختص بالمراقبة البيئية للمشاريع      
  .ـ وضع آليات لتطبيق المراسيم المتعلقة بإدارة نفايات المستشفيات والمصانع آافة    

 
  :التلوث عموماً ومصادره  

 ،الصناعية والطبية ويُعتبر التخلص العشوائي من النفايات الصلبة المنزلية   
المخلفات السائلة من هذه المصادر في المسطحات المائية من            بالإضافة إلى قذف  

فمعظم الأنهر   . دون أي معالجة مسبقة، من أهم مصادر التلوُّث البيئي في لبنان    
إضافةً  إلى بحيرة القرعون، والمياه  ...) نهر الليطاني، نهر ابراهيم، نهر بيروت  (

فعة من التلوُّث، مما يحدُّ      الساحلية للبحر الأبيض المتوسط ، تُعاني من درجات مرت     
من المصانع في لبنان خارج نطاق         % 82من إمكانية الإستفادة منها بسبب وجود      

المناطق المحدَّدة لها ، وبالقرب من المجمعات السكنية، مما يتسبَّب بأضرار       
 .صحية بالغة 

  ما هي الحلول المقترحة لمعالجة هذا الخطر البيئي ؟      



 105

القوانين لإدارة النفايات الصناعية والسامة ولتطبيق       ـ دعم وزارة البيئة في وضع  
، بغية تحسين  الإجراءات المتبعة     " الخطة الوطنية للسلامة الكيميائية "مشروع 

  . في استيراد النفايات الكيميائية ونقلها وتخزينها وتصنيعها والتخلص منها     
ولقرارات ، "الدليل الوطني للتدقيق البيئي قي المصانع        "ـ إيجاد آلية لتطبيق      

الترخيص للمصانع التي وضعتها وزارة البيئة، وتقوية قدرات هذه الوزارة للقيام       
بخطوات المراقبة البيئية، مما يُلزم المصانع اعتماد المفاهيم والمبادئ البيئية في          
العمليات الإنتاجية آلها، وتحديد المسؤوليات في هذا المجال للحدِّ من التدخلات           

 .السياسية والوساطات
 الصادر عن وزارة البيئة والذي يُحدِّد      2001 للعام 8/1ـ إيجاد آلية لتطبيق قرار   

معايير بيئية للإنبعاثات الهوائية والمخلفات السائلة والصلبة، ووضع نظام عقوبات   
 .للمخالفات التي تحصل يكون بعيداً عن الضغوطات السياسية      

حة من قِبل وزارة البيئة،     ـ تسريع الموافقة على الحوافز الإقتصادية المقتر     
 .للمصانع التي تنوي تحسين منشآتها مراعاةً لسلامة البيئة       

/21/6 الصادر عن وزارة البيئة بتاريخ    8006مرسوم رقم ال ـ وضع آلية لتطبيق   
 والذي يُحدِّد أسس معالجة نفايات ومخلفات المراآز الصحية والمستشفيات       2002

 .  في لبنان 
ة، من خلال تنظيم برامج تعليمية وتوزيع المنشورات    ـ التوعية البيئية العام

  .التعليمية، بالإضافة إلى إقامة الندوات والبرامج التلفزيونية   
 : التصحُّر وإزالة الأشجار وانجراف التربة

الرَّعي   (إن سوء استخدام الأراضي بسبب التدخلات البشرية المختلفة      
جل استخدامها في       أ الأراضي من  وتشويه" تبوير"الجائر، القطع الجائر للأشجار،  

المجالات العمرانية والصناعية، التوسُّع الزراعي من دون اتباع دورة زراعية        
يؤدِّي إلى تصحُّر   ) مناسبة، الإعتماد، بنسبة آبيرة، على الأسمدة الكيماوية  

آما وأن سوء     . الأراضي، مما يُسهم في تسريع انجراف التربة في بعض المناطق          
ات الطبيعية والأحراج، يُسهم في تدهورها، ويمنع المجتمع المحلي             إدارة  المحمي

  .من الإستفادة منها بشكل متوازن ومستدام    
  الحلول المقترحة لمعالجة هذا الأمر ؟     ما هي  

ـ تقديم الدَّعم المادي والتقني لوزارة البيئة ، بغية تطوير مشروع إعادة تحريج      
ويجب على هذا المشروع     . له آافةً مستدام يرتكز على مشارآة العامة في مراح     

دراسة تقنيات غير تقليدية لمكافحة التصحُّر وانجراف التربة، آتنظيم عمليات            
الرَّعي، وإعادة تأهيل المراعي والتبذير الإصطناعي في المناطق المهددة          

  . بالتصحُّر
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ـ تفعيل دور وزارة الزراعة، عن طريق تزويدها بطاقة بشرية آافية ومؤهَّلة      
 .قبة النشاطات الإقتصادية والترفيهية والكوارث الطبيعية التي تتهدَّد الغابات     لمرا

ـ وضع آلية واضحة تُحدِّد مسؤوليات آل من وزارة البيئة ووزارة الزراعة،   
والبلديات المعنية، في مراقبة المحميَّات الطبيعية، عن طريق إشراك المجتمعات          

فرض العقوبات على منتهكي القوانين     المحلية في إدارة مواردها الطبيعية وفي  
 . التي تمنع الرَّعي الجائر والقطع الجائر للأشجار     

 : الكسارات
 آسارة، على الأقل، تُشوِّه الجبال والمناظر الطبيعية،وتُولِّد      720وفي لبنان،   

وبالرغم من وجود قانون لمنع      . الضجيج والغبار، وتُهدِّد توازن الطبقات الأرضية    
ات في سلسلة لبنان الغربية، فإنَّ العديد منها لا يزال يعمل في    تشغيل الكسَّار 

  . الظلام أو يعمل تحت ستار استصلاح الأراضي وإزالة الأتربة وتنظيف المواقع   
  ما هي الحلول التي نقترحها لذلك الخطر الداهم ؟      

ـ التسريع في إنجاز المخطط التوجيهي للكسارات والمقالع، مع التأآيد على              
تعامل مع هذا الملف على أساس علمي واقتصادي، وبعيداً عن      ضرورة ال

  . التدخلات السياسية التي طالما حالت دون استكمال هذا المخطط        
ـ تفعيل الرقابة على الكسَّارات العاملة، وإعطاء الصلاحيات اللازمة لوزارة البيئة      

 .لإيقاف العمل غير القانوني فيها وفرض عقوبات على منتهكي القانون       
إيجاد خطة فاعلة لتأمين مواد البناء، من خلال تنظيم الإستيراد وإعفاء المواد من         ـ 

 .الرسوم والجمارك
  :تلوُّث مياه الشواطئ البحرية

  ئ تٌشكل المخلَّفات السائلة مصدراً أساسياً من مصادر تلوُّث مياه الشاط        
.  جة مسبقةاللبناني ،إذ غالباً ما تُرمى هذه المخلفات في البحر من دون أي معال    

مياه المجاري والمياه المستعملة في المصانع ومياه  : وتشمل هذه المخلفات 
وقد أدَّى رمي هذه المخلفات على هذا النسق، إلى تلويث مياه البحر      . الأمطار

وزيادة واضحة في آمية المواد العضوية الحية والبكتيريا في المناطق القريبة من            
ى ذلك من زيادة في تفشي الأمراض، والتأثير     مخارج المجاري، مع ما يترتَّب عل    

السلبي على الحياة النباتية والحيوانية البحرية، بالإضافة إلى إضرارها بالمناطق          
 . السياحية 

وبالرغم من وجود خطط لإنشاء محطات لمعالجة المخلفات السائلة، بما             
  . لاً اللبناني، فإن تنفيذها يستغرق وقتاً طوي   ئ فيها سبع محطات على الشاط    

  الحلول المقترحةللحدِّ من التلوُّث ؟    ما هي  
  .ـ إيلاء إنشاء المحطات المقترحة الأولوية المطلقة     
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لكل محطة، للتأآد من إيفائها للشروط     " تقييم الأثر البيئي  "ـ فرض إجراء دراسة  
 .البيئية العامة 

ـ وضع آلية واضحة لتطبيق مراقبة بيئية فاعلة خلال إنشاء هذه المحطات      
 . يلهاوتشغ

 الذي يُحدِّد المواصفات التي يجب        1/8ـ وضع آلية واضحة وفاعلة لتطبيق قانون    
 . توافرها في المخلفات، بعد معالجتها وقبل التخلص منها في البحر       

ـ القيام بحملات توعية حول أهمية معامل التكرير وحسناتها، من خلال تنظيم      
ضافة إلى إقامة الندوات والبرامج     برامج تعليمية وتوزيع المنشورات التعليمية، بالإ     

  . التلفزيونية لزيادة تقبُّل المجتمع فكرة إنشاء المحطات    
  
  
 

 : النقل وتلوُّث العاصمة  
شبكة الطرق غير    :يُعاني قطاع النقل في لبنان من مشاآل مختلفة ، منها         

الملائمة للسير بسبب رداءة التعبيد، وغياب الصيانة المنتظمة لقنوات تصريف          
وأيضاً ، النسبة   .  وغياب التنظيم المدني، وعدم وجود إشارات لتنظيم السير   المياه،

.   العالية لامتلاك السيارات في لبنان، بحيث تُعتَبر من الأعلى على صعيد العالم     
وهي تصل إلى معدل سيارة لكل ثلاثة أشخاص، من بينها نسبة عالية من              

عشرة سنة والتي تُعاني من    السيارات القديمة التي يزيد معدل عمرها عن الأربع     
ناهيك عن عدم انتظام وسائل النقل المشترك، إذ أن الوسائل الحالية         .قلة الصيانة 

ً  إلى غياب           ً  على مسارات محدَّدة وفي مواعيد محدَّدة، إضافة لا تعمل دائما
  . السياسات والتشريعات لتنظيم قطاع النقل، وتضارب المسؤوليات في هذا المجال    

ل المتفاقمة في قطاع النقل، قد جعلت منه المصدر الأساسي         هذه المشاآ 
لتلوُّث الهواء في المدن الرئيسية بشكل عام، وفي العاصمة بيروت بشكل خاص،          

من الإنبعاثات الملوِّثة، بالرغم من بعض      % 90بحيث يتسبَّب التلوُّث في أآثر من    
  . هذا الخطر  الإجراءات المتخذة في السنوات القليلة الماضية للحدِّ من      

  والسؤال هو ما هيالحلول المقترحةللجم التلوُّث؟   
ـ وضع تشريعات وستراتيجيات لتنظيم قطاع النقل في لبنان، بهدف التقليل من               

  :  تلوث الهواء الناتج عنه، وذلك يتضمَّن   
الذي يهدف إلى      ) 2001أيلول  (341ـ دعم وزارة البيئة لتطبيق بنود القانون       

لهواء الناتج عن قطاع النقل، وتشجيع الإتجاه إلى استعمال              التخفيف من تلوُّث ا    
 .الوقود الأقل تلويثاً 
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الديزل  "ـ العمل على إيجاد حلول مستدامة لسائقي الأجرة ،تشمل استيراد         
الأقل تلويثاً، أو تخفيض الضرائب، إستثنائياً لسائقي الأجرة، على           "  الأخضر

 .البنزين الخالي من الرصاص   
ة المرور في بعض الشوارع، عن طريق جعلها مخصصة     ـ إنقاص حجم حرآ   

 .للمشاة والدراجات الهوائية 
ـ إعادة تنظيم قطاع النقل المشترك من خلال فرض مواعيد محدَّدة لتشجيع         

ت جديدة للنقل  آاستخدامه، وتشجيع استخدام الوقود السليم بيئياً، وإقامة منش     
التطبيق الحازم لنظام المعاينة      المشترك، آخطوط لسكك الحديد وما شابه، وأيضاً     

 .الميكانيكية على حافلات  النقل المشترك   
ـ تأمين حوافز إقتصادية لتخفيض الإنبعاثات من قطاع النقل، آتخفيض الرسم               
السنوي لتسجيل السيارات الجديدة والتي تتمتع بانبعاثات منخفضة، وزيادة         

ل تعذَّر منع تداولها، وفرض  الضرائب على أنواع الوقود غير السليمة بيئياً، في حا     
عقوبات على سائقي السيارات التي تسير بمحرك الإحتراق الداخلي المقرون        

 .بانبعاثات مرتفعة 
ً في لبنان، وينبغي     ه الأولوية عند     ؤيلاإإن موضوع البيئة حسَّاس جدّا

ومن أهم ما يجب الترآيز    . التخطيط للمشاريع وتنفيذها على مختلف الأصعدة        
 : عليه
ادة النظر في الخطة الوطنية لإدارة النفايات، وتنظيم حملات توعية في هذا         ـ إع

  . المجال
ـ تفعيل الرقابة على الكسَّارات العاملة، وإيجاد خطة فاعلة لتأمين مواد البناء من             

  .مصادر بديلة
 .ـ تفعيل مهمات وصلاحيات وزارة البيئة في تطبيق القوانين البيئية     

ت تكرير المياه المبتذلة المزمَع إنشاؤها ضمن المخطط       ـ الإسراع في تلزيم محطا 
 .التوجيهي لوزارة الطاقة والمياه ومجلس الإنماء والإعمار     

 .ـ العمل على إيجاد حلول مستدامة لأزمة سائقي الأجرة      
ـ إطلاق حملات توعية بيئية في مختلف المواضيع، آمعالجة النفايات، ومياه        

 . المجاري، وتلوث الهواء، إلخ 
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  في الأمن والدفاع
  
  

  
. إن تѧѧѧرادف آلمتѧѧѧي الѧѧѧدفاع والأمن،هѧѧѧو نѧѧѧتاج الواقѧѧѧع العملانѧѧѧي والتѧѧѧشريعي 

لجنة " فبالنѧسبة إلѧى التѧشريع، هѧناك لجѧنة نيابѧية تُعنѧى بأمѧور الѧدفاع والأمѧن، هي                      
أما بالنسبة إلى الواقع العملاني، فمجريات الأمور تتطلب        ". الѧدفاع والأمѧن النيابѧية     

  .لتكامل بين الدفاع والأمنا
وغنѧيٌّ عѧن القѧول إن الѧبلدان المتحѧضِّرة تѧضع دراسѧة عѧن السياسة الدفاعية                   
تأخѧѧذ فѧѧي الاعتѧѧبار المخاطѧѧر التѧѧي تُحѧѧدق بهѧѧذه الѧѧبلدان، لتُبنѧѧى علѧѧى أساسѧѧها القѧѧوى    

لذلك، يجب وضع هذا النوع من الدراسة الدفاعية بالنسبة إلى          . اللازمѧة عѧدّةً وعدداً    
وبѧناء علѧى هذا، يجب      . ةً بالإعتѧبار الوضѧع الحالѧي فѧي الѧشرق الأوسѧط            لبѧنان، آخѧذ   

إعѧادة النظѧر بمعاهѧدة الدفاع المشترك العربي غير الملغاة، ولكن غير المعمول بها         
  .حالياً، علماً  أن المخاطر التي تُحدق بلبنان هي إسرائيل و الإرهاب

لشؤون العسكرية،  وتجدر الإشارة إلى أن مفهوم الدفاع لا يقتصر فقط على ا          
هيئة (والدبلوماسية ) مكѧتب مقاطعѧة إسرائيل  (بѧل يѧشمل أيѧضاً الحѧرب الإقتѧصادية          

  ).الإعلام بكل وسائله(والنفسية ) الأمم والمحافل الدولية
. وآمѧѧا أسѧѧلفنا سѧѧابقاً، فѧѧإن موضѧѧوع الѧѧدفاع لا يُمكѧѧن فѧѧصله عѧѧن الموضѧѧوع الأمنѧѧي   

طѧѧѧارات والمѧѧѧرافق العامѧѧѧة   الجѧѧѧسور والم(فحراسѧѧѧة الѧѧѧنقاط الحѧѧѧساسة فѧѧѧي لبѧѧѧنان     
ومهام الدفاع  . يجب أن تُشكل جزءاً من السياسة الدفاعية      ...) والمѧصانع والمѧصافي   

ولكѧѧن، فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات الإسѧѧتثنائية والإضѧѧطرابات     . عѧѧنها تѧѧُناط بقѧѧوى الأمѧѧن  
الداخلية، تحتاج قوى الأمن إلى مساندة الجيش ضمن شروط وظروف معينة، على            

فѧي الѧبلاد مѧنوطةً بقѧوى الأمѧن، وأن يكѧون تѧدخل الجيش                أن تبقѧى مѧسؤولية الأمѧن        
فجѧѧندي . لمهمѧѧة ومѧѧدة محѧѧددة، إذ أن تنѧѧشئة الجѧѧندي تخѧѧتلف عѧѧن تنѧѧشئة رجѧѧل الأمѧѧن
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وقد حصلت مؤخراً حوادث أمنيَّة     . الجѧيش يѧتمُّ إعѧداده لѧيكون مقѧاتلاً ولѧيس شѧرطياً             
، وحادثة  حادثѧة جѧسر المطار    (تѧدخل الجѧيش فѧيها وآانѧت نѧتائجها مكلفѧة بѧالأرواح               

  ).الضاحية بسبب تظاهرة الإتحاد العمالي العام
ولا بѧدّ مѧن الترآيѧز علѧى أهمѧية تدخل قوى الأمن و ليس الجيش في القضايا                   

فإذا . الأمنѧية العاديѧة وغيѧر الاسѧتثنائية، وذلك  لاجتناب وقوع ضحايا بين الطرفين              
 221لا سيَّما المادة دققѧنا فѧي قانѧون تنظѧيم قѧوى الأمѧن الداخلѧي المѧشار إليه سابقاً،              

مѧنه التѧي تتѧناول تفاصѧيل حقوق قوى الأمن، وعلى الأخص حق استعمال السلاح،                
لѧرأينا أن اسѧتعماله مقѧيَّد بمجѧالات لا يمكن إساءة الاستعمال فيها، إذ جاء في المادة                

  :المذآورة ما يلي
وا آافة بعѧد أن يكونѧوا قѧد اتخѧذوا آѧل تدابيѧر الحѧيطة الممكѧنة واسѧتنفذ            : 221المѧادة   

الѧسبل الأخѧرى، غيѧر اسѧتعمال الѧسلاح، يحѧق لѧرجال قѧوى الأمѧن إطلاق النار من                     
  :الأسلحة المجهزين بها نظاماً في الحالات التالية

  . ـ في حالة الدفاع عن النفس المشروع المنصوص عليها في قانون العقوبات1
  .بعهدتهم ـ لمنع تجريدهم من أسلحتهم أو الاستيلاء على الأعتدة الموجودة 2
  . ـ للدفاع عن مراآزهم و الأماآن المولجين بحراستها3
  . ـ للإحتفاظ بالأشخاص الموضوعين بعهدتهم أو لتأمين سلامتهم4
للأشخاص الذين " قوى أمن، قف" ـ علѧى أثѧر إنѧذارهم الواضѧح والمكرَّر بعبارة      5

 محاولة  على أن يكون قد سبق    , يُحاولѧون الفرار من وجههم و لا ينصاعون للإنذار        
  .الفرار أو رافقها أدلة عامة أو خاصة تؤآد أو تُرجّح ارتكابهم جناية

 ـ فѧي توقѧيف المѧرآبات التѧي تتخطѧى حواجزهم، بالرغم من الإشارات البصرية       6
  .والإنذارات السمعية الواضحة

  :الأمن الداخلي
  :أهدافه ومهامه

الداخلي رقم  حѧدَّدت المѧادة الأولѧى مѧن الفѧصل الأول مѧن قانѧون قѧوى الأمѧن                    
  :،تعريف قوى الأمن وتحديد مهامها1990 أيلول 6 الصادر في 17

قѧѧوى الأمѧѧن الداخلѧѧي قѧѧوى عامѧѧة مѧѧسلحة، تѧѧشمل صѧѧلاحياتها جمѧѧيع  : المѧѧادة الأولѧѧى
  .الأراضي اللبنانية والمياه والأجواء الإقليمية التابعة لها

  :أما مهامها فتُحدَّد بما يلي
  :في مجال الضابطة الإدارية

  .فظ النظام و توطيد الأمنأ ـ ح
  .ب ـ تأمين الراحة العامة

  .ت ـ حماية الأشخاص والممتلكات
  .ث ـ حماية الحريات في إطار القانون
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  .ج ـ السَّهر على تطبيق القوانين والأنظمة المنوطة بها
  :في مجال الضابطة العدلية

  .أ ـ القيام بمهام الضابطة العدلية
  .القضائيةب ـ تنفيذ التكاليف والإنابات 

  .ت ـ تنفيذ الأحكام والمذآرات العدلية
  :في المجالات الأخرى

  .ـ مؤازرة السلطات العامة في تأدية وظائفها
  .ـ الحراسة التي تُقرِّرها السلطات المختصة للإدارات والمؤسسات العامة

  .ـ حراسة السجون وإدارتها عند الاقتضاء
  .ـ حراسة البعثات الدبلوماسية في لبنان

د أن الأمѧن المثالѧي يѧبدأ بѧالأمن الوقائѧي، أي معالجة الأمور قبل حصولها، على         بѧي 
  ".الأجهزة"أن ذلك يتطلب عيوناً وآذاناً، وهذا ما يُسمّى في لبنان 

  
  تعدُّد الأجهزة: المشكلة الأولى

نظѧراً لѧتعدد الأجهѧزة والعقلѧية الشخѧصانية الفѧردية الѧسائدة لبنان، والتجارب            
م المѧتطور التѧي أجمعѧت آلهѧا علѧى توحѧيد و تنسيق العمل تحت                 الحاصѧلة فѧي العѧال     

، )وزارة الأمن الداخلي  (إمѧرة واحدة ومرجع واحد، فإن الحل بإنشاء وزارة تُسمَّى           
وهѧѧي موجѧѧودة فѧѧي إسѧѧرائيل، ومؤخѧѧراً فѧѧي الѧѧولايات المѧѧتحدة الأميѧѧرآية علѧѧى إثѧѧر    

لفة والتنسيق في  أيلѧول، والهѧدف مѧنها ردم الثغѧرات بѧين الأجهزة المخت        11أحѧداث   
  .ما بينها

وبѧناءً علѧى ذلѧك،  نقتѧرح أن تنشأ في لبنان وزارة أمن منفصلة عن وزارة الداخلية                 
  :تضمُّ الأجهزة التالية
  ـ قوى الأمن الداخلي

  ـ الأمن العام 
  ـ أمن الدولة

  .ـ جهاز أمن المطار
  

  :ممارسة القوى الأمنية وتدخُّلها
الجѧرائم و الإضطرابات الأمنية، يجب أن       بالإضѧافة إلѧى الإختѧصاص فѧي مكافحѧة           

تكѧون القѧѧوة الأمنѧية المѧѧستعملة تتناسѧب مѧѧع حجѧم هѧѧذه الجѧرائم والإضѧѧطرابات، أي      
  .، آما يقول المثل الفرنسي"عدم استعمال دبَّابة لقتل ذبابة"

وهѧنا يجѧب أن يكѧون مѧبدأ التدرُّج في استعمال القوى، معمولاً به على النحو                 
  :التالي
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  ..طة المحلِّية أو الدرك المحلِّيـ تدخل الشر1
ـѧ إذا اسѧتحالت المعالجѧة، يѧُستعان حينѧئذٍ بالقوى السيَّارة المتحرِّآة والتي يجب أن                 2

  .تكون مجهزة تجهيزاً ثقيلاً، لا سيّما في ما يتعلّق بالأسلحة
وفѧي حѧال اسѧتحالَت الѧسيطرة علѧى الوضѧع، لا بد من الاستعانة بقوى الجيش، آما                   

  . وجيزة ولهدف محددأسلفنا، لمدة
ففي فرنسا  . وتجѧدر الإشارة إلى أن معظم الدول تتبع مبدأ التدرّج في التدخل           

  :مثلاً، درجات التدخل هي آما يلي
   ـ الشرطة المحلية 1
   ـ سرايا الأمن 2
 . ـ الدرك الوطن،ي وهي قوَّة عسكرية أمنيّة ترتبط بوزارة الداخلية3

جѧѧة، وتعѧѧرُّض أمѧѧن فرنѧѧسا للخطѧѧر، يѧѧتدخل       وعѧѧند تفѧѧاقم الوضѧѧع واسѧѧتحالة المعال   
  .الجيش

. بيѧنما لا تُطѧبَّق في لبنان قاعدة التدرّج في التدخُّل الأمني، والأمثلة آثيرة على ذلك               
فمѧثلاً، مطѧاعم ماآدونالѧدز يقѧوم بحراسѧتها الجѧيش الѧذي يحѧرس أيѧضاً  فرع البنك                     

  .البريطاني
  عدد القوى الأمنية واستخدامها  : المشكلة الثانية  

غير أن هناك معايير دولية سائدة . حѧدَّد عديѧد هѧذه القѧوى وفقاً لظروف البلد        يُ
أما في  .  مѧواطن، هѧناك رجѧل أمن       450 إلѧى    250لكѧل   : تѧستند إلѧى المعادلѧة التالѧية       

وإذا زدنا على   . لبѧنان فإن الجيش يُستَعمَل في أآثر الأحيان في مهمات أمنية داخلية           
ولѧة والأمѧن الداخلي، لوجدنا أن لبنان من أآثر   عديѧده ، عديѧد الأمѧن العѧام وأمѧن الد         

فإذا اعتبرنا عدد السكان في لبنان حوالي أربعة ملايين، لوجدنا        . الѧبلدان عديداً أمنياً   
وهѧѧذه النѧѧسبة عالѧѧية جѧѧداً مقارنѧѧةً مѧѧع النѧѧسب  .  مواطѧѧناً هѧѧناك رجѧѧل أمѧѧن45أن لكѧѧل 

  .لعسكريةلذلك يجب إعادة النظر في عديد المؤسَّسة ا. المتعارَف عليها
  :الإحصاءات بالنسبة للجرائم والحوادث

آثيѧѧراً مѧѧا يلجѧѧأ الإحѧѧصاء إلѧѧى مقارنѧѧة الجѧѧرائم والحѧѧوادث بѧѧين لبѧѧنان وبعѧѧض  
وهѧذا خطѧأ، إذ يقتѧضي أن تكѧون المقارنѧة متناسѧبة مع عدد السكان                 . الѧدول الكبѧرى   

  .وسعة المنطقة المقارن بها
    ѧѧي الѧѧتل فѧѧرائم القѧѧصاءات جѧѧتائج إحѧѧثلاً نѧѧاءت مѧѧإذا جѧѧرآية  فѧѧتحدة الأميѧѧولايات الم

  . بالآلاف وفي لبنان بالمئات، فليس من الصحيح اعتبار لبنان معافىً وقليل الجرائم
إذاً يجѧѧب مقارنѧѧة الإحѧѧصاءات الѧѧسنوية مѧѧع بعѧѧضها الѧѧبعض فѧѧي لبѧѧنان ولѧѧيس مѧѧع        

  .الخارج
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  خدمة العلم : المشكلة الثالثة  
       ѧѧين اللبنانيѧѧفوف المواطنѧѧين صѧѧل بѧѧناك تملمѧѧة، هѧѧصورةٍ عامѧѧذه   بѧѧن هѧѧين م

الخدمѧѧѧة، لا سѧѧѧيّما بѧѧѧسبب طѧѧѧول مѧѧѧدتها، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي يѧѧѧُسيء إلѧѧѧى مѧѧѧستقبل الѧѧѧشباب 
آما أن خدمة العلم لا تُحقق الإنصهار الوطني المنشود، خاصةً الطائفي،  . الدراسѧي 

... لѧذلك ينبغѧѧي معالجѧѧة داء التطѧرُّف الطائفѧѧي مѧѧنذ الѧصغر فѧѧي المѧѧدارس والمѧѧنازل    
مѧة العلѧم فѧي مجال حفظ الأمن الداخلي وليس           آمѧا يقتѧضي أن تѧُستعمل عناصѧر خد         

  . للدفاع والذود عن الوطن من الاعتداء الخارجي
إننا لا نقول إنها مضرّة وغير مجدية تماماً ،بل إنها باهظة التكاليف، لذلك يجب أن               

  .لا تتعدى مدة التأهيل ثلاثة أشهر أو ستة على أبعد حدّ
الداخلي والدفاع المدني والإطفائية،    وأن يكѧون اسѧتعمال العناصѧر فѧي مجال الأمن            

من عديد الأجهزة المشار     % 10على أن لا تتعدَّى نسبة الخدمة في هذه القطاعات          
  .إليها آنفاً

مѧѧѧن جهѧѧѧة أخѧѧѧرى، فѧѧѧإن القوانѧѧѧين الѧѧѧسارية فѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال تѧѧѧُشجِّع الѧѧѧشباب 
الخاضѧعين لخدمѧة العلѧم علѧى الهجѧرة وعلѧى الѧبقاء خارج بلدهم مدة خمس سنوات                   

وفѧѧي الواقѧѧع، فѧѧإن معظѧѧم هѧѧؤلاء يكونѧѧون قѧѧد  . عفѧѧَون بعѧѧدها حكمѧѧاً مѧѧن هѧѧذه الخدمѧѧة يُ
التѧѧصقوا خѧѧلال هѧѧذه المѧѧدة بالѧѧبلد المѧѧضيف إقامѧѧة وعمѧѧلاً وربمѧѧا عائلѧѧياً، ممѧѧا يجعѧѧل   

وهذه الخسارة هي أآبر الخسائر التي يُعاني لبنان        . عѧودتهم إلى الوطن مشكوآاً بها     
  .منها

  *لبلدان العالميةميزان القوى العسكرية في بعض ا
  

 البلد مجموع الجيش ميزانية الجيش
مѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  % 1.3

 القومي
 بلجيكا  40.000

مѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  % 2.5
 القومي

 فرنسا 259.000

مѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  % 1.9
 القومي

 إيطاليا 200.000

مѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  % 1.2
 القومي

 إسبانيا 150.700

مѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  % 2.4
 القومي

 إنكلترا 212.660

3.9 %ѧѧѧѧѧѧѧѧدخل مѧѧѧѧѧѧѧѧن ال  مصر 450.000
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 القومي
  
  

ميѧѧѧѧѧѧѧѧѧزانية 
 الدفاع

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  
 الفردي

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل 
 القومي

ميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزانية 
 الجيش

مجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع 
 الجيش

 البلد

536 
ملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيون 

 دولار

4800 
 دولار

 ملѧѧѧѧيار 17
 دولار

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % 3.2
 الدخل القومي

72.000 
بمѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧيهم  
 خدمة العلم

 لبنان

 ملѧѧѧيار و6
 ألѧѧѧف 700

 دولار 

16.838 
 دولار

103 
ملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيار 

 دولار

مѧѧѧѧѧѧѧѧن % 9،7
 الدخل القومي

 إسرائيل 167.600

 ملѧѧѧѧيار 18
 700و

ألف دولار 
 

ألѧѧف ومѧѧئة 
 دولار

مѧѧѧѧѧن % 10,3 مليار
 الدخل القومي

 سوريا  319.000

من % 3.3  
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل 

 القومي

ملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيون و 
 ألѧѧѧѧѧѧѧѧف 414

 عنصر

الѧѧѧولايات 
المѧѧѧѧѧѧتحدة 
الأميرآية

  
  )نقلاً عن مؤسسة الدراسة الدولية الستراتيجية*(

  
  حالة الطوارئ  

طѧر علѧى أمѧن الدولѧة، تُعلѧن حالѧة الطѧوارئ علѧى آامل                 فѧي حѧال حѧصول خ      
وهذا يتطلب إجراءات إستثنائية  . الأراضѧي اللبنانѧية أو علѧى جѧزء منها لمدَّة محدَّدة           

وفي حال ضرورة الإستمرار بهذه الحالة،      . تُعلѧَن بمرسوم يُتَّخذ في مجلس الوزراء      
  .يجب العودة إلى مجلس النواب

ه الѧѧبعض فѧѧإن حالѧѧة الطѧѧوارىء لا تѧѧُشكل حالѧѧة سѧѧيطرة    وخلافѧѧاً لمѧѧا يظѧѧنّه أو يعѧѧتقد 
عѧسكرية، إنمѧا هѧي، فѧي الحقѧيقة، حالѧة قѧضائية تُحѧرِّر القѧوات المѧسلحة من بعض                      

  ).مداهمة المنازل(
ففѧѧي فرنѧѧسا، هѧѧناك نѧѧوعان . إن حالѧѧة الطѧѧوارئ هѧѧي حالѧѧة تلجѧѧأ إلѧѧيها بعѧѧض الѧѧبلدان 

  :منها
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   ـ حالة طوارئ بسبب اضطرابات داخلية 1
 بسبب حالة الحرب ة طوارئحال ـ2  

  .وتكون في الحالة الثانية صلاحيات السلطة العسكرية أوسع
  
  

  القضاء العسكري: المشكلة الرابعة
يقتѧضي، فѧي هذا المجال، تقليص صلاحيات المحاآم العسكرية، وإعادة النظر فيها             
بحѧѧيث تُحѧѧصر صѧѧلاحياتها بالمخالفѧѧات والجѧѧرائم العѧѧسكرية الѧѧبحت والمѧѧتعلقة فقѧѧط    

حادث . خѧلاف جѧندي مѧع جѧاره فѧي المبنѧى نفѧسه               (مجѧال الخدمѧة ولѧيس خارجهѧا         ب
  ).اياه عسكريسير مدني آان أحد جرحاه أو ضح

  .ويكمن الحلُّ هنا بحصر القضاء العسكري بالقضايا العسكرية
 
 
 


